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1 Inledning

1.1 Bakgrund
| och med att Sverige 1995 gick med i EU uppstod ett behov av att dversétta ett

stort antal EU-texter till svenska. Dessa Overséitningar skulle folja EU:s
textnormer. Inom EU har man av tradition f6ljt en textnorm som &r alderdomlig,
jamfort med dagens svenska textnormer. EU:s textnormer och
oversdttningsregler har drag fran bade engelska och franska, eftersom de av
tradition har varit de storsta arbetsspréken inom EU. Normerna paverkade
oversattningarnatill svenska, med bl.a. 1anga meningar med inskjutna satser och
komplexa nominalfraser.

Sedan 1960-talet har man i Sverige arbetat for att fora facksprak, som t.ex.
I juridiska texter, narmare den mer vardagliga sakprosan for att géra officiella
texter mer l&ttillgangliga for allmanheten. Redan 1967 publicerades den forsta
handledningen till ett klarare sprak (se Spraket i lagar och andra forfattningar,
1967). Detta arbete kan ses som ett forsok att tillampa Sveriges
offentlighetsprincip.

Regeringen och Regeringskansliet tillsatte 1993 en klarspraksgrupp som
verkar for att sprida klarspréksnormer. Gruppen samarbetar med olika
myndigheter i syfte att ta fram offentliga texter som féljer klarspréksnormerna.
Normerna &r till for att t.ex. hjdpa dem som producerar offentliga texter att
undvika dderdomliga ord och uttryck, passiveringar, inskjutna satser, langa
nominaliseringar, nominalfraser och langa meningar. For att underléta
klarspraksarbetet har regeringen bland annat tagit fram Svarta listan som
innehdller ord och fraser som bor undvikasi offentliga texter.

Jag valde att dversdtta en EU-text eftersom jag tidigt under utbildningen
blev intresserad av EU-texters komplexitet. En annan aspekt som &r intressant i
studiet av texter och dversattningar ar klarspraksperspektivet d.v.s. vikten av att
skrivaforstaeligt.



K larspraksperspektivet, som hanger ndra samman med ord, deras betydelse och
anvandning, kunde integreras i uppsatsen i och med den terminologiska
understkningen. Slutprodukten blev en uppsats utifran ett klarspraksperspektiv

med en omfattande terminologisk undersokning som utgick fran kalltexten.

1.2 Syfte
Syftet med examensarbetet var att gora en ny dverséttning av en officiell engel sk

EU-text enligt svenska klarspraksnormer, samt att dérefter genomfora en
komparativ analys av den befintliga EU-maltexten och av min Overséttning
(maltexten). Syftet var att se om den nya versionen som gjordes enligt
klarspréksnormerna blev mer léttillganglig och mindre komplex an den &dre.

Foljande fragor stélldes under arbetets gang:

eAr det mgjligt att gora en Oversittning som foljer svenska
klarspraksnormer?

e Ar det sant att EU-texter & svéra att forstd och & derdomliga? Foljer man
fortfarande punktregeln?

e Ar EU-texter nominala och har de langa meningar?

e Blir klarspréksversionen tydligare och mindre komplex eller ligger
texterna pa samma niva?

e Har klarspraksarbetet utvecklatsinom EU?

1.3 Material

Kéltexten & en rapport fran EU-kommissionen som handlar om
jamstalldhetsarbetet i EU under ar 2003, den finns tillganglig pa Internet i den
el ektroniska databasen Celex som innehaller EU:s lagsamling (fram till och med

! Punktregeln innebér att interpunktionen i originalet bevarasi den 6versatta texten, Gversittaren f& med andra
ord inte dela upp meningar i tvaeller ta bort ett komma.
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den 31 december 2004). Jamstadlldhetsarbetet utférs inom ramen for sociala
fragor inom EU.

1.4 Metod

For att besvara ovanstaende fragor granskades den engelska kélltexten (kt), den
befintliga EU-maltexten (EU-mt) och min egen maltext (mt), genom utférliga
kvantitativa analyser (se 4.2 nedan) och bestdmning av texttyp (se 3.1 nedan).
Dessutom gjordes en komparativ analys av den befintliga EU-mdltexten och
maltexten. Forkortningarna kt, EU-mt och mt kommer att anvéandas tillsammans
med sid- och radhanvisning for att ange vilken av texterna som citeras.

De kvantitativa och komparativa analyserna genomférdes endast pa
|Optext d.v.s. alt utom rubriker, punktlistor eller fotnoter. En del av de
kvantitativa analyserna genomfordes pa hela |6ptexten, en del endast pa delar av
den. N& endast delar av texterna analyserades valde jag att analysera
motsvarande tre sidor i ala texterna, som utgick fran sidan 3, 10 och 17 i
kalltexten med vissa modifieringar for att fa med hela grafiska meningar.

De data som extraherades fran de respektive texterna analyserades
darefter pa vederborligt vis. Vid den kvantitativa analysen av meningslangd
utgick jag fr8n grafiska meningar som analysenhet. Nomina® och
verbalkvoterna®  berdknades pa& ordnivd Vidare bearbetades den
Overséttarkommentar som skrevs fortlopande under Overséttningsarbetet. Detta
gjordes i syfte att se om det fanns nagra aterkommande sprak- och/eller
kulturspecifika problem mellan de bada sprdken. Den terminologiska
undersbkning som utférdes i samband med Oversditningen granskades,

reviderades och bearbetades f6r att presenterasi uppsatsen.

2 Nominal — som avser substantiv
% Verba — som avser verb



2 Forutsattningar for Over sattningen

| méjligaste man stravade jag efter att skapa de forutséttningar som EU-
Oversdttarna har nér de arbetar. Jag anvande mig av EU:s olika elektroniska
databaser for att studera liknande texter, inhamta information och sla upp olika
ord och uttryck. Jag hade inte nagot verséttarminne till min hjalp och inte heller
tillgang till en termbank med de termer som &r specifika for socialpolitik och
jamstalldhetsfragor. | ovrigt anvandes Norstedts stora engelsk-svenska och
svensk-engelska ordbok, ne.seis ordbok och Skribent — ett elektroniskt
uppslagsverk som bestar av SAOL (Svenska Akademins ordlista), Norstedts
Svenska ordbok, Norstedts svenska synonymordbok och Svenska skrivregler.
Vidare foljdes de klarspréksprinciper som har etablerats av  bl.a
K larspraksgruppen (se nedan, kapitel 4 Klarsprak).

2.1 Over sittningsteor etiska per spektiv pa uppgiften, val av

Over sattningsmetod

Den metod som valdes for Gversittningen kan enklast jdmféras med den som
Ingo kallar for flexibel oversittning (1991:68). Den skiljer sig fran den
lingvistiska ord-for-ordoversattningen® genom att oversittaren  véljer
uttrycksformer som passar in i malsprakets kultur. Detta innebér att man nér
man Oversitter enligt en flexibel oOversdttningsmetod ibland far leta efter
motsvarigheter i maspraket pa en helt annan lexikal niva an i kallspraket,
exempelvis pa frasnivd istéllet for satsniv&’, vilket resulterar i s.k. rangskifte’.
N& man som Oversdttare gor ett rangskifte innebér det att man gor ett
oversdttningsval som gér ifran kalltextens struktur darfor att den inte fungerar i

malsprakskulturen oavsett om det galler grammatiska principer eller ordens

* Ord-for-ordéverséttning tar inte hansyn till méalsprékets grammatiska struktur.

® Fras — ett ord eller en grupp med ord som fungerar som en enhet.

® Sats — grammatisk enhet som (normalt) innehé&ller subjekt och predikat, som ensam kan utgdra en
grammatiskt korrekt mening

" Rang — sprékets olika nivaer, ex. ord, fras, stycke. N&r man gér frén en rang till en annan sker ett rangskifte.
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innehdll. Om t.ex. en viss fras kommer att uppfattas som t.ex. en anglicism eller
som frammande i malsprakets struktur bér man genomfdra rangskifte till
exempelvis satsniva sa att textens innehall blir tydligt (Ingo 1991:68).

For att klarspraksnormerna ska kunna foljas maste texten anpassas till
malsprakets textnormer. Detta var orsaken till att den flexibla
Overséttningsmetoden anvandes. En ord-for-ordoverséttning resulterar i en text
som blir konstig och komplicerad och darmed forsvarar en textuella tolkningen.
Ingo (1991:67-68) tar hjalp av det engelska ordspraket "It's raining cats and
dogs’ for att visa skillnaderna mellan de olika Overséttningsprinciperna
Ordspraket blir med metoden for ord-for-ordoverséttning till "Det & regnande
katter och hundar”. Med den flexibla 6verséttningsmetoden blir det ” Regnet star
som spon i backen”. Mellan ord-for-ordoversdttningen och den flexibla
Overséttningen placerar Ingo in det han kallar en bokstavlig eller ordagrann
Oversattning "Det regnar katter och hundar”. Den bokstavliga 6verséttningen
"tar hansyn till malsprakets grammatikaliska struktur, sa att den producerade
texten blir grammatikalisk korrekt” (Se Ingo, 1991:67). Om Gversattningen hade
foljt principen for ord-for-ordéverséittning hade en mening fran kalltexten

kunnat se ut pafoljande vis:

Kalltext

It bans any form of unwanted sexual behaviour that creates an intimidating
or degrading environment and also urges employers to take preventive
action against al forms of discrimination and to compile regular equality
reports for staff. (kt 62:16-19)

Ord-for-ordoverséttning
Den forbjuder varje form av odnskad sexuell uppforande som skapar en
skrammande eller fornedrande miljo och ocksa sporrar arbetsgivare att ta
preventiv handling mot ala former av sérskiljande och att stélla samman
regelbunden jamlikhet rapporter for personal. (Konstruerat exempel)



En flexibel 6verséttning daremot skulle kunna se ut pa foljande satt:
Den forbjuder alla former av otnskat sexuellt beteende och/eller sexuellt
fornedrande miljo. Lagen uppmanar ocksa arbetsgivare att vidta
forebyggande atgarder mot all form av diskriminering och att regelbundet
sammanstalla jamstalldhetsrapporter till de anstéllda. (mt 63:15-19)

| exemplen ovan, som baseras pa kéltexten, tas inte den bokstavliga
Overséttningen med. Som Oversdttare strévar man sdlan efter en ord-for-
ordoversdttning utan den & resultatet av ett forsta utkast, en sa kallad
grovoverséttning. Ord-for-ordoverséttning kan ocksa vara resultatet som man far
nér man med hjélp av dagens teknik gor en maskindversattning. En ord-for-
ordoversattning ger ett inkonsekvent sprak som inte foljer gangse normer for ett
idiomatiskt sprakbruk. Det borde kanske pdpekas att man i praktiken sélan
astadkommer en ord-for-ordoversattning (inte heller stravar man efter en sadan),
utan det forsta utkastet till en Gversdttning & ofta en blandning av ord-for-
orddversdattning, bokstavlig 6verséttning och flexibel dversattning.

For att kunna folja den valda Oversdttningsmetoden fick vissa
anpassningar av den befintliga EU-terminologin gorasi den dutgiltiga versionen
av matexten. Som exempel kan ndmnas att termen decision-making som pa
svenska & bedutsfattande pa tva stallen i maltexten fick ersittas av
beslutsprocess och vid fyra tillféllen av beslutspositioner for att innehdllet i

texten skulle fungera.

3 Textanalys

3.1 Bestamning av kalltext och malgrupp

FOr att gora en bestamning av kélltext och malgrupp klassificerades kalltexten
med hjdp av en P-matris (Se Melin och Lange, 2000:23). P-matrisen kan

betraktas som en forenklad bild av hur texter fungerar genom att den delar in



texter i fem analyskategorier som har en uppséttning faststéllda normalvarden,
som man anvander nér man klassificerar. De olikadelarna ér:

e Skribentroll —Vem &r skribenten?

e Skribentsyfte(n) — Vad vill hon/han férmedia?

e | &sarroll — Vem & det som l&ser?

o | &sarsyfte — Varfor laser hon/han?

e Medium — Hur presenteras texten for |&saren?

Efter att hatillampat P-matrisen pa kéltexten fick jag foljande resultat:

Skribentroll Skribentsyfte(n) Lé&sarroll L sar syfte Medium

e Myndighet e Informativt eAnstdld  eTvang/Anvéndning eDTP?
e Explikativt e Intresserad e Frivilligt/Kunskaps-
almanhet  sbkning

Tabell 1. P-matris for kalltexten

Den forsta kategorin, skribentroll, blir klassificerad som myndighet eftersom det
& Europeiska kommissionen som ligger bakom texten. Hur det forhaller sig med
de andra & inte riktigt lika tydligt. Som man kan se i tabellen ovan finns det tva
varden i flera av faten. Detta beror pa att det séllan gér att séga att en text har
endast en funktion eller ett syfte. For skribentsyftet ligger forklaringen i att
texten & en rapport som redovisar vad man har gjort, vilket gor texten
explikativ, d.v.s. forklarande. Men texten &r inte enbart explikativ utan ocksa
informativ eftersom den &ven ska ge information om hur jamstalldhetsarbetet
har gétt inom EU under det gangna aret 2002.

Vi fortsdtter med de oversta funktionerna i tva av de efterfoljande
kategorierna. Att i l&sarrollen kalla den forsta funktionen for anstélld kan tyckas
fel, men eftersom dagens politiker faktiskt & anstéllda antingen av sitt parti, av

nagon myndighet i respektive land eller av EU &r det helt korrekt.

8 DTP = Desktop Publishing



Kolumnen for lasarsyfte innehdller redan tva véarden, vilket ledde till att den nu
fick fyra. Att lasarsyftet for en anstélld & tvang och anvandning faler sig
naturligt. Eftersom man som anstalld ar skyldig att |&sa rapporter och ta stallning
och dra slutsatser av det som star nyttjar man rapporterna.

Som namndes ovan finns det ytterligare tva funktioner, den ena under
lasarroll och den andra under |asarsyfte. Dessa tva finns med eftersom texten &r
en offentlig handling. Skribenten maste vid framstéllandet av en offentlig
handling, som en rapport, ha en intresserad allménhet i &anke. Den som &r
intresserad av jamstalldhetsarbete inom exempelvis EU kan pa ett mycket enkelt
sétt soka efter texten pa eller genom att skrivatill den berérda myndigheten och
be att fa en kopia av texten. Hon/han gor det frivilligt, for att soka kunskap. DTP
under medium innebér hdg teknik. Hogteknik innebéar att man producerar texter
pa elektronisk vag med hjalp av datorer och datorprogram d.v.s. avancerad
teknik. Detta star i motsatstill vad Melin och Lange (2000:24) klassificerar som
Halda (ett skrivmaskinsmérke). Det vill sdga texter som produceras med hjalp
av dderdomlig teknik déar eventuell layout och eventuella bilder laggs till
manuellt med hjalp av " klipp-och-klistra-metoden”.

P-matrisen & en bra handledning for att forsta och tolka en text, men ger

dock bara en schematisk bild och tar inte hansyn till alla nyanser.

3.2 Analysav kélltexten

Kédltexten & som faststélldes ovan, i Material 1.3, en politisk rapport om
jamstalldhetsarbetet inom EU. Pa méanga punkter foljer den normen for hur en
rapport bor se ut och vara uppbyggd. Forutom l6ptext innehdler den
upprakningar, tabeller, siffror och férklarande element.

Som kontrast till den formella rapportens struktur och stilniva star
avsnittet med citatet fran den finske statsministern Paavo Lipponen. Dér beréttar
Lipponen att han valde att ta ut pappaledighet efter det att hans déttrar hade
fotts. Stilnivan i citatet & emotiv, subjektiv och talspraklig.
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En premiarminister har aldrig semester. Jag var tvungen att hela tiden vara
tillganglig per telefon. Detta kunde daremot inte stéra det allra viktigaste —
att vara med familjen. Det var den basta tiden for familjen. Och min
pappal edighet hade ingen negativ inverkan pa min karriér. Tvartom, pressen
i Spanien, Italien, Belgien och Frankrike — och i viss man ocksa i Finland —
rapporterade om premiarministern som foredrog att stanna hemma med sin
nyfédda bebis under toppmatet i Madrid. Det var den béasta publicitet som
Finland ndgonsin kunde fa Jag gjorde det for att uppmuntra sava finska
som alla europeiska fader att utnyttja mojligheten till pappal edighet.

(mt 71:8-17)

Det emotiva framtrader | de varderande uttrycken, det allra viktigaste, ingen
negativ inverkan, m.fl. Det subjektiva ligger i det att han anvénder sig §év som
mall och foredome for hur en pappa bor vara. Har gar han ifran den objektiva
grunden som ligger bakom uttalandet, att forsoka forma och inspirera andra
fader att ta ut pappaledighet. Talsprakligheten marks tydligast i den korta
meningslangden, som &r nastan haften jamfort med resten av rapporten, 13 ord
per mening i stéllet for genomsnittet p& 20 ord per mening for maltexten. Aven
NQ® (0,95) och LIX™ (44) ligger 1&ngt under resten av texten (se Tabell 4
nedan).

Om man gor en innehdllsanalys fran ett jamstalldhetsperspektiv och
samtidigt beaktar de lexikala aspekterna kan citatet uppfattas som nastintill
fornedrande. Textforfattarnas avsikt med citatet torde inte ha varit att framja
ojamlikhet utan jamlikhet. Aven om utnyttjandet av pappaledigheten sakerligen
framstar som liberalt och progressivt i vissa delar av Europa sa gor det inte det i
andra, t.ex. i Sverige. Man hade enkelt kunna undvika kontrasten genom att
referera till det Lipponen hade sagt, det hade man kunna goéra utan att
andemeningen hade gétt forlorad och utan att stéta sig med nagon.

® NQ — Nominalkvot, substantiv, particip och prepositioner delat med verb, pronomen och adverb.
101 IX — Lasharhetsindex, standardmetod for att rakna ut en texts komplexitet. Meningslangd plus antal 18nga
ord i procent.
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4 K lar sprak

Ett av syftena med examensarbetet var att se hur klarspraksarbetet har utvecklats
inom EU. For att ta reda pa om textnormerna har utvecklats genomfordes en
komparativ analys av EU-maltexten och maltexten. Klarsprak innebér bl.a. att
man:

o Skriver for |asaren

e Planerar och strukturerar innehdllet

e Anvander verb i aktiv form

e Anvander begripligaord

e Ar konkret

Det finns manga fordelar med klarsprak. Bland annat framjar det demokratin
och réttsakerheten genom att medborgarna sjalva kan |ésa och forsta offentliga
texter. Detta Okar effektiviteten och spar pengar eftersom man slipper agnatid at
att forklara offentliga handlingar, blanketter och broschyrer.

Dessutom &r det i Sverige lag pa att man ska " strava efter att uttrycka sig
lattbegripligt” ndr man forfattar offentliga texter (se 7 8 i férvaltningslagen
(1986:223)). | 7 § i verksforordningen (1995:1332) star det att myndighetens
chef ansvarar for att "se till att almanhetens och andras kontakter med
myndigheten underldttas genom god service och tillganglighet, genom
information och genom ett klart och begripligt sprék i myndigheternas skrivelser
och bedut” (Se Melander 2000:148).

Klarspréksarbetet & inte bara en svensk foreteelse utan pagar varlden
over. Plain language (klarsprak) anvands i forvaltningar i t.ex. Australien,
Kanada och Sydafrika med flera lander. Fight the fog ar ett klarspraksarbete
inom EU som initierades av Storbritannien nér de hade ordfdrandeskapet
(Melander, 2000).
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N&r man skriver texter som man vet ska Overséttas ar klarsprak sarskilt viktigt.
Om en kalltext & skriven pa ett krangligt sprak med komplex meningsstruktur,
inskjutna satser, manga nominaliseringar och oklara syftningar blir
Oversdttningsarbetet svarare an nodvandigt (Tala for att tolkas, Skriva for att
Overséttas, 2001). Déarfor ar det viktigt att:

e Tanka innan man skriver — sérskilt pa dverséttaren

e Framhéva det viktiga

e Undvika oklara syftningar och langa meningar

¢ Undvika nominaliseringar

¢ Kontrollera sasmmansatta ord

¢ VVara konsekvent

Har man foljt klarspraksnormerna i kalltexten och EU-maltexten och hur blev

maltexten?

4.1 Komparativ analys

Den komparativa analysen hjdlper till att reda ut nagra av syftena med
uppsatsen, namligen att ta reda pa om EU:s texter & svara att forstd och om
EU:s text- och Overséttningsnormer komplicerar texter i onGdan. Na man
analyserar dversatta texter & det viktigt att ténka pa att de inte riktigt kan
jamforas med texter som &r skrivna pa méaspréket. Oversatta texter ar ofta lite
mer komplicerade och innehdller drag fran kalltexten. Darfor kommer maltexten
att jamforas med den befintliga EU-méltexten och inte med en text av samma
typ som forfattats pa svenska.

For att fa svar pa tidigare namnda fragor har kvantitativa analyser
genomforts pa de tre texterna (kalltext, EU-maltext och maltext). Anledningen
till detta var att ta reda pa om det finns nagra tydliga spar av kallspraket i de

Oversatta texterna. Avsikten var ocksd att se hur Oversidttarna hanterar
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systematiska olikheter mellan de tva spréken. Detta kommer att belysas narmare
I kapitlet med dverséttningskommentarer.

Analysen bestod av tva delar. | den ena analyserades hela textmassan och
i den andra genomfordes en djupgdende analys pa delar av texterna. Nér hela
textmassan anayserades och jamférdes togs endast antal ord, meningar och
meningslangd med. For den djupgéende analysen valdes tre sidor ut i maltexten,
som sedan styrde vilka sidor som analyserades i de tva dvriga texterna. For att
analysen skulle bli likvéardig utgick valet av sidor fran meningen som minsta
indelningsenhet s att samma meningar analyserades i de tre texterna. Detta och
det faktum att textmassan skiljer sig a gjorde att olika sidor i ala texterna
analyserades. De aktuella sidorna och radernavisasi Tabell 2:

K alltexten M altexten EU-maltexten
Sidaradtill Sidarad  Sdaradtill Sdarad Sidaradtill Sidarad
36:9 39:22 37:8 39:19 92:2 93:6
52:25 54:35 53.26 55:35 99:44 101:9
68:38 12:6 69:38 73.6 107:40 109:4

Tabell 2. Analyserade sidor i den komparativa djupanalysen.

Orsaken till att inte en sammanhangande del av respektive texter analyserades
var att jag ville fa en mer nyanserad bild av texterna eftersom texten inte &r
homogen.

| jamforelsen mellan maltexten och EU-maltexten framgick vissa
skillnader framforallt nar det galer lexikogrammatiken. Mdtexten har fler
meningar och kortare meningslangd och farre ord an EU-maltexten. Detta ger ett
lagre L1X-vérde for maltexten, vilket brukar vara en indikation pa en mer lttl ast
text. Har nedan foljer tva exempel. Det forsta visar ett stélle i texten dar EU-
maltexten har bevarat kalltextens meningsbyggnad medan maltexten har delats

upp i tvdmeningar. Det andra exemplet visar en minskning av antalet ord.
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En mening blir tva

EU-maltexten
| Litauen antogs en andring av jamstdldhetslagen i fréga om direkt och
indirekt diskriminering i juni 2002 och man har okat stodet till bada

fordldrarna nar det gdller att ta hand om barn upp till &ta ars ader.
(EU-mt 91:14-17)

Maltexten
| Litauen antogs en andring av definitionen av indirekt och direkt
diskriminering i lagen om lika réttigheter i juni 2002. Man hojde ocksa
stodet till bada foradrarna som tar hand om barn upp till atta ars ader.
(mt 37:19-21)

Farre ord
EU-maltexten 27 ord

Strategin for jamstélldhetsintegrering fick internationellt erkénnande i och
med FN:s internationella kvinnokonferens i Peking 1995 och har visat sig
vara ett effektivt verktyg for att framjajamstalldhet. (EU-mt 94:21-23)

Maltexten 22 ord

Jamstalldhetsstrategin, som varit internationellt erkdnd sedan FN:s
kvinnokonferens i Beijing 1995, har visat sig vara ett effektivt redskap for
att framjajamstélldhet. (mt 45:4-6)

Vilka dutsatser kan man dra av den kvantitativa analysen? Den

lexikogrammatiska analysen av helatexten visar ett forvantat resultat (Tabell 3).

Kdlltexten har flest ord och langst meningar med 25,5 ord/mening, medan

maltexten har minst antal ord och kortast meningslangd med 20 ord/mening.

Detta beror till stor del pa de olika sprakens respektive struktur och uppbyggnad.

Engelskan kan bilda ssmmansatta ord men det vanligaste ar att man i stéllet

anvander sig av en flerordig nominalfras. Till exempel motsvaras den svenska
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ett-ordsfrasen sysselsittningsstrategi av en tv&ordsfras pa engelska —

Employment Strategy.

Hela texten Kalltext EU- maltext M altext
Antal ord 9297 8606 8251
Antal meningar 364 386 397
Antal ord/mening 25,5 22,5 20,5

Tabell 3. Antal ord och meningar i respektive text.

Punktregeln ska endast foljas vid 6versdttning av forfattningstexter (se Mitt i
strommen, 2002) men foljs ofta aen vid Oversdtning av andra sorters EU-
texter. Som sesi Tabell 3 ovan foljdes inte punktregeln vare sig i EU-maltexten

eller i maltexten (se antal meningar i tabell 4 nedan).

4.2 Klar spraksper spektiv

FoOr att ta reda pa om det ligger ndgon sanning i den allménna asikten att EU-
texter & svarlasta och onddigt byrakratiska togs ytterligare kvantitativa data
fram for lexikogrammatisk analys av de tre sidorna som anvandes i
djupanalysen (se Tabell 2 ovan). Anledningen till att en anays &ven
genomfordes pa hela texterna var att jag skulle kunna jamféra grundldggande
resultat av den kvantitativa djupanalysen med analysen av hela textmassan.
Syftet var att se om de stdmde 6verens och darmed kunde anses vara relevanta
for hela texten. Analysen av meningslangden gav samma resultat for hela texten
som for de utvalda delarna. For att se hur representativa de utvalda delarna var
for texten som helhet beréknades &en hur stor del av textmassan som de
analyserade delarna motsvarar. Resultatet av berékningen, att de utvalda delarna
for djupanalysen utgor ca 20 % av respektive text, ledde till slutsatsen att de

analyserade delarna ger en representativ bild av texten som helhet.
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| Melin och Lange (2000:166-169) och i Melin och Strand (1989:3) redovisas
genomsnittsvarden for flera vanliga texttyper. For facktexter galler att
meningsldangden brukar besta av ca 20 ord, NQ for broschyrer brukar ligga pa
1.19, andelen |8ngord for facktext brukar vara 35%, fundamentsldngden™ brukar

I genomsnitt vara 3,5 ord och LIX brukar vara 56.

Analysdelen Kalltext EU-maltext M altext
Antal ord 1605 1522 1449
Antal meningar 68 67 71
Antal ord/mening 24 22,5 20
Antal nominaler 779 707 678
Antal verbaler 494 428 440
Nominakvot (NQ) 1,6 1,7 15
Antal langord 509 496 457
Antal langord i 32% 32,5% 31%
procent

LIX 56 55 51
Antal ordi 516 208 261
fundament

Genomsnittlig 7 2,8 3,7
fundamentsléngd

Medianvarde for  9-10 3 6
fundamenten

Tabell 4. Kvantitativa data fran djupanalysen.

4.3 Slutsatser av den kompar ativa textanalysen

Fran det lexikogrammatiska perspektivet kan ala tre texterna klassas som
mycket svara enligt Melin och Lange (2000:166). Texterna & nominala, d.v.s.
de har en hog andel substantiv och foéljaktligen en NQ som ligger hdgre an
genomsnittet for en brukstext. Meningsangden och andelen langord i procent

ligger inom ramen for hur facktexter brukar vara. Darmed har de inledande

! Fundament, platsen fére det finitaverbet i en sats.
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fragorna besvarats. Méltexten & dock en aning lattare &n EU-mdltexten. Detta
foranleder mig att tolka det som att min tes om att EU:s textnormer gor texterna
svarare an nodvandigt haller. Pa en punkt & EU-mdtexten béttre, namligen
gallande fundamentslangden. Fundamenten i maltexten &r i genomsnitt ett ord
langre, vilket antyder att meningarna har en lite stérre vanstertyngd™ &n
meningarnai EU-maltexten. | svenskan strévar man efter att sétta den viktigaste
eller nyaste informationen efter det finita verbet” och f& sk. hdgertunga
meningar. Om man déaremot sétter in langa satsdelar fore det finita verbet far
man en s.k. vanstertung konstruktion. Vanstertunga konstruktioner uppfattas

ofta som otympliga. Jamfor till exempel meningarna nedan:

En andring av definitionen av indirekt och direkt diskriminering i lagen om

likaréttigheter antogsi Litauen i juni 2002. (Konstruerat exempel)
med

| Litauen antogs en andring av definitionen av indirekt och direkt
diskriminering i lagen om lika réttigheter i juni 2002. (mt 37:19-21)

| den forsta meningen kommer den viktigaste informationen framst, fore verbet.
For att forsta vad meningen handlar om maste man halla 14 ord i minnet innan
det finita verbet kommer, vilket kraver mer av l&saren och gor meningen
svarlast. Detta star i kontrast till den andra meningen, som har den viktiga

informationen efter verbet, vilket gor den mer |&ttlast.

5 Over sattningskommentar

Oversittningskommentaren visar ndgra av de problem som pétraffades under
oversattningsarbetet och handlar framfoérallt om de tva sprakens olika struktur.
Problemen som uppstod under Overséttningen kan hénforas till valet av den

flexibla overséttningsmetoden (se 2.1). En Oversdttning som gérs med den

12 Mening som innehéller den mesta informationen fére det finita verbet kallas véanstertung.
3 Verb som & bojt efter tempus och/eller modus.
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metoden "forhaller sig alltsd vid behov flexibel till kallspréket och anpassar sig
till malspraket” (Ingo 1991:68). Detta resulterade bland annat i att obestamd
form éatergavs med bestamd form och att verb placerades i enlighet med
svenskans V2-krav. Till dversattningskommentaren hor ocksa en terminol ogisk
undersbkning som behandlas nedan 1 kapitel 6. Den terminologiska
understkningen utgar fran de engelska termerna. Termerna star ihop med sina

svenska motsvarigheter i termtabellernai Bilaga 1.

5.1 Allmanna 6ver sattningsproblem

De problem som tas upp ror skillnader mellan engelska och svenska och géller
vid al dversattning mellan de tva spraken. Tyngdpunkten ligger pa problem och
svarigheter som pétréffades under oversdttningsarbetet och vid valet av
formuleringar pa mal spraket.

5.1.1 Obestdmd form blir bestamd form, i allmén betydelse
Bruket av obestamd form &r olika i svenskan och engelskan. | engelska star
raknebara substantiv i plural och oréknebara substantiv med allman (generisk)
betydelse utan bestamd artikel. Substantivet women i exemplet nedan syftar pa

"ala’ kvinnor (Svartvik & Sager 2000, § 170-176).
In the European elections to be held in 2004, women must be able to play a
full role in decision-taking and political life. (kt 42:20-21)

Att den svenska meningen star i bestamd form beror pa att man pa svenska ofta
anvander bestamd form av abstrakta substantiv och réknebara substantiv i plural
for att beteckna allmén betydel se.

Under Europavalen & 2004 maste kvinnorna till fullo kunna delta i
bed utsfattandet och i politiken. (mt 43:19-21)

Allman betydelse anvands na man syftar till en almangiltig helhet, d.v.s. att
man syftar pa en hel klass. Jamfor "En delfin kan lara sig manga konster. —
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Delfinen &r ett klokt djur.” (Se Thorell, 1973:33) Den bestamda formen syftar
inte pa en speciell delfin utan avser "alla’ delfiner. Som namndes ovan har man
oftast bestamd form plural n&r man syftar pa nagot allmént pa svenska, da
" obestamd form har digjunktiv betydelse (=varje) man forestéller sig en konkret
foretradare for klassen.” (Se Thorell, 1973:33). Obestdmd form anvands ibland ,
men & vanligast i talat sprak.

5.1.2 V2-kravet

Svensk och engelsk meningsbyggnad foljer inte alltid samma regler. Bade
engelska och svenska har oftast sa kallad rak ordfoljd i pastaendesatser, d.v.s.
subjekt, verb, objekt, SVO, och liknar varandra i det avseendet. Men pa andra
punkter skiljer sig de tva sprakens informationsstruktur & (Se Erman, 1998).
Engelskan maste ha subjektet fore det finita verbet i huvudsatser medan
svenskan kraver att det finita verbet kommer pa andra plats i satsdelsstrukturen,
det sk. V2-kravet. Principen om rak ordfdljd far alltsa vika for V2-kravet. |
exemplet nedan visas detta.En adverbialshisats star forst i satsen i meningarna,
vilket gor att den svenska versionen har subjektet efter det finita verbet, enligt
V 2-kravet:

To prepare this, a study of women scientist networks was launched in
November 2002. (kt 56:4-5)

For att forbereda detta inleddes en studie om kvinnliga forskares natverk i
november 2002. (mt 57:5-6)

5.1.3 Strykning av possessivt pronomen
Engelskan anvander possessiva pronomen oftare an svenskan (Se Svartvik och
Sager, 2000). For att en dversittning ska fungera pa malspraket &r det viktigt att
man tar hansyn till hur ofta en viss spraklig funktion normalt forekommer.
Ibland & det dock mdjligt att anvanda ett possessivt pronomen i ett Oversatt

uttryck, He put on his sweat suit. — Han tog pa sig sin tréaningsoverall. Foljden
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blir en betoning av att det & hans traningsoveral och inte ndgon annans.
Meningarna nedan &r ett exempel pa nar det engelska possessiva pronomenet

saknar motsvarighet pa svenska:
Another example of good practice is the joint effort made by eight regions
in Spain to use some of their Structural Funds money to improve women's
employability, fight gender segregation, and promote reconciliation of
family and work. (kt 50:1-4)

Ett annat exempel pa bra metoder & atta spanska regioners gemensamma
insatser De bestamde sig for att anvanda en del av [...] pengarna fran
strukturfonderna till att forbéttra kvinnors anstéllbarhet, kdmpa mot
konssegregering och gora det | attare att forena familje- och arbetdliv.

(mt 51:1-4)

5.2 Specifika Over sattningsproblem

Under overséttningsarbetet stétte jag &ven pa andra problem an de som namnts
ovan, som gdller engelskans och svenskans olika struktur och uppbyggnad,
namligen sddana som galler den lexikala aspekten. Den lexikala analysen
omfattar termarbetet. En del termer gav emellertid upphov till storre problem &n
ovriga, framfor allt nér det rorde uttryck som & specifika for EU-terminologin.
Bland dem mérktes bl.a. uttryck som saknar direkt motsvarighet i svenskan och
uttryck som ger upphov till inkonsekvenser. Det forekom aven problem av
annan karaktér under dversattningen, t.ex. ett uttryck som ar etablerat inom EU-
jargongen, men ibland & helt fel pa svenska. Huruvida jag kunde anvéanda det
etablerade uttrycket eller g berodde pai vilket sammanhang det stod. Har nedan
presenteras en del av de uttrycken och en forklaring och motivering till hur och
pavilket sétt problemen l6stes eller kringgicks.

En term som var svar att anpassa var external relations som i EU ofta
Oversatts med yttre forbindel ser. Uttrycket anvands inom EU som en Gverordnad

term for bl.a. utrikespolitik, bistand, konfliktforebyggande. P& svenska talar man
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vanligtvis  om  utrikespolitik. =~ PA  regeringens  hemsida  under
Utrikesdepartementets organisation finns termen utrikesforvaltning — som bestar
av UD och de svenska utlandsmyndigheterna och ansvarar fér samma omraden
som faller under yttre forbindelser. | termen utrikesforvaltning finns det dock en
underforstadd bibetydel se som hor ihop med att lander anses fora utrikespolitik,
vilket inte EU gor. Detta mérks bl.a. i att EU inte har nagra ambassader. Darfor
valdes yttre forbindelser till dut, trots att det inte & ett valkant begrepp pa
svenska. Ett annat problem uppstod i not 4:

[4] Communication from the Commission on Impact Assessment
COM(2002)276 final, see http://europa.eu.int/comm/press_room/
presspacks/pdf/276-4en.pdf (kt 44:33-34)

[4] Meddelande fran kommissionen om konsekvensanalys KOM (2002) 276
slutlig, se http://europa.eu.iNt/comm/press_room/presspacks/pdf/276-
den.pdf (mt 45:30-31)

Final Oversattes med slutlig trots att det verkar bli kongruensfel. Meddelande &r
ett neutrumord ** och darfor borde slutlig f& en t-andelse.

Forklaringen till varfor dutlig star i obdjd form finns i Redaktionella och
sprakliga fragor i EU-arbetet "Observera: forordning, direktiv och beslut i
obestamd form” (Se s. 14). Vidare skriver man inom EU slutlig ndr man avser
den dlutliga versionen av en handling. Av den anledningen kan dlutlig inte ses
som en bestamning till meddelande.

Tva uttryck som gav upphov till likartade problem var Joint Assessment
Papers (JAP) och Joint Inclusion Memorandum (JIM). | Redaktionella och
sprakliga fragor i EU-arbetet, som ges ut av Statsradberedningen och
Regeringskandliet, stér det pa sidan 28 (§ 7.11): "Inga engelska termer eller
forkortningar inom parentes’, eftersom de svenska Oversatta uttrycken &r

officiella namn. JAP och JIM saknar officiella 6verséttningar. Darfor skrivs de

¥ Neutrum — grammatiskt genus (ord p& —t), svenskan har tv& grammatiska genus, neutrum och utrum (ord pa—
n)
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antingen pa engelska eller med en omskrivning, foljda av forkortningen och det
engelska uttrycket inom parentes. Jag valde den senare |6sningen. Detta berodde
pa att jag stravade efter att gora en klarspraksoversittning som alla kan
tillgodogora sig och inte bara de som &r insatta i amnet. Den variant som jag
valde anvands pa europa.eu.int i deras ordlista som forklarar olika ord, uttryck
och foreteel ser inom EU.

5.3 Sammanfattning av 6ver sdttningskommentaren

Trots att svenska och engelska & tva narbedéktade sprak finns det manga
skillnader mellan dem, bade nér det galler meningslangd, satsdelsstruktur och
ordbildning. | syfte att kunna skapa en godtagbar text pa malspraket var jag
tvungen att ta hénsyn till detta under Overséttningsarbetet. De strukturella
forandringar som genomfordes i 6vergangen mellan kalltexten och maltexten
gjordes for att underlétta for den tankte l&saren. Den strukturella skillnad som
var mest frekvent var placeringen av det finita verbet i en sats till foljd av
svenskans V2-krav.

En annan skillnad mellan engelska och svenska ligger i de bada sprakens
formaga och méjligheter till ordbildning, framforallt nér det géller sammansatta
substantiv. | engelskan & det vanligare att anvanda ett substantivuttryck
bestdende av flera ord medan man pa svenska gor en sammanséttning (Se
Svartvik och Sager, 2000 § 148-157) t.ex. Enlargement Process -
utvidgningsprocess. Detta gor att Gverséittaren maste vara uppmarksam pa fasta
uttryck och ordpar for att undvika felsyftningar och informationsbortfall nar

hon/han dversatter fran engelskatill svenska.
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6 Terminologisk under sbkning

Den terminologiska undersokningen inleddes med en undersbkning av vad en
term egentligen &r. Vad & det som utmérker en fackspraklig term och till vilket
facksprakligt register hor kalltexten? En fackspraklig term & ett ord som
anvands inom ett visst sammanhang och/eller omrade och har en viss bestamd
betydelse (Laurén och Nordman, 1987). Att texten & politisk faststélldes
tidigare under analysarbetet, eftersom det handlar om en politisk rapport om och
en sammanfattning av hur langt man har kommit i arbetet med jamstélldheten
inom ramen for ett handlingsprogram. Né&r bestdmningen av kélltexten och
Oversattningen var klar inleddes den terminol ogiska undersokningen.

Det forsta som faststélldes var att arbetet skulle utga fran den engelska
kalltexten. Tva sprak har sdllan en-till-en-motsvarigheter, d.v.s. att ett ord pa ett
sprék motsvaras av ett ord med exakt samma betydelse i det andra spraket.

Om man inte kanner till ett ord eller dess hérledning kan det manga ganger vara
svart att forsta dess betydelse. Det vill siga att betydelsen ar opak, vilket ofta ar
fallet med termer. Som namndes ovan & texten politisk, men vad som inte far
glémmas bort i sammanhanget &r att det & en EU-text. Detta ledde till en finare
indelning av kalltexten, som slutligen klassificerades som en EU-politisk text.
For att med sdkerhet kunna faststélla om de ord och uttryck som hade markerats
for vidare analys under Gverséttningsarbetet verkligen var EU-termer soktes de
upp pa i ett flertal av EU:s databaser, daribland Eurodicautom, Celex och EU:s
webbportal.

En annan fraga som uppstod i samband med den terminologiska
understkningen var om politik verkligen har ett eget facksprak. Om man utgar
fran de kriterier som stalls upp i Laurén och Nordman (1987) &r det |&tt att bli
forvirrad eftersom de baserar kriterierna pa olika vetenskapers terminologi. Den
politiska texten uppfyller inte de kriterier som stélls for en vetenskaplig text.
Trots detta nér den upp till de krav som stélls for att en texttyp ska kunna sigas
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ha en egen terminologi. Det vill siga att termernas betydelse manga ganger &
opak, genom att de anvands i ett visst sammanhang och i en viss typ av texter.
Det som gor det svart &r att politiken &r allestéades narvarande. Varje dag mots vi
av politiska budskap och texter och vi reflekterar inte langre 6ver ord som
omsorg, underskott, ramstrategi, forvarvsfrekvens. Orden har hittat vagen till
vardagsspraket. Men inte desto mindre ror det sig om ett facksprak.

Ett annat problem uppstdr ndr man ska skapa ett system for politiska
termer. Det politiska spraket har lanat drag fran andra termomraden, t.ex. fran
juridiken. Ar de inldnade termerna verkligen politiska? Svaret &r ja. Eftersom de
nyttjas inom politiken har de fétt en utvidgad eller egen betydelse, d.v.s.

politiken har gjort dem till sina.

6.1 Termindelningen
Termerna delades in i olika grupper beroende pa om de har drag fran andra
omréden eller om de tillhdr en egen undergrupp inom politiken. De olika
grupperna & (se Tabellerna 5-9 under bilagor):

e Allmanpolitisk; termerna saknar drag fran andra omraden (Tabell 5)

e EU-politiska; termer som &r specifikafor EU-texter (Tabell 6)

e Utrikes- och sakerhetspolitiska termer (Tabell 7)

e Socialpolitiskatermer (Tabell 8)

e Finanspolitiska termer (Tabell 9)

Vissa termer har drag fran mer an ett omréde. | dessa fall har termerna fatt
ytterligare en klassificering, med placering i den sista kolumnen. Under arbetets
gang anvandes flera olika kéllor. Dessa & markerade i spalten nast langst till

hoger i tabellerna
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6.2 Termanalys

En metod for att utreda informationstatheten i en text &r att relatera den till
antalet termer. Ju hogre procentandel termer som finns i en text desto
informationstétare & den. Detta beror pa att termer ofta har en komplex
innebdrd. Om man ersétter en term med en forklaring blir texten langre och inte
lika informationstdt. Om man t.ex. vill veta betydelsen av termen utrikespolitik
kan man sl& upp det i en ordbok. Norstedts svenska ordbok ger forklaringen
"politik som ror forhallandena mellan ett land och frammande makter”, som
bestar av tio ord. Pa ne.se & forklaringen tva sidor 1ang och bestar av 532 ord.
Savklart kan man inte anvanda sig av en sa lang forklarande omskrivning i en
text. Dessutom innehdller den naturligtvis overflodig information i ett
Oversattningssammanhang.

Kéaltexten innehaller 101 termer, varav ett antal aterkommer flera ganger,
framforallt de som & nyckelord i texten, som jamstalldhet, integrering. Flera av
termerna hade bara en instans i texten, d.v.s. att de forekom en gang. Det finns
bade ettordstermer och flerordstermer i texten. De tva termer som var mest
frekventa var: Gender equality — med 50 instanser och Gender mainstreaming —
med 30 instanser. Antalet termer med bara en instans & 51, men de bestar av
sammanlagt 118 ord. De flesta av undergrupperna hor enbart till det politiska
omradet och innefattar 77 av termerna. De 6vriga 24 kan man kanna igen fran
det juridiska och ekonomiska spraket.

De termer som togs med i den terminologiska undersbkningen var de ord
som hade tydligast termkaraktér, totalt 1252 ord eller 101 termer. Det vill séga
att de uppfyllde de krav som stélls pa en term. Detta ger en termfrekvens pa
13,5%, vilket &r ca 3,5 % mer &n en tidningsartikel i genomsnitt, men lite l&gre
an i en ren facktext, som antagligen hade haft en termfrekvens pa 20 %. Detta
belyser @n en gang det politiska sprakets komplexitet, att manga av de uttryck
som anvands hor till allmanspraket och inte till ndgon teknolekt. Som framgick i

26



den kvantitativa analysen ar dock texten inte enkel, trots att termfrekvensen ar

l&gre an vad den skulle havarit i en ren facktext.

7 Sammanfattning

o

Examensarbetet bestar a en Oversditning a en  EU-text,
oversdttningskommentar, en  terminologisk  undersokning samt en
kvantitativanalys som grund for en komparativanalys.

Oversittningen gjordes enligt den metod som Ingo kallar flexibel
Oversittning (1991:68). Detta gjordes for att kunna foélja svenska
klarspréksnormer. | Sverige borjade man redan pa 1960-talet verka for ett
tydligare och klarare offentligt sprék. Ar 1993 tillsatte Regeringskansliet och
regeringen Klarspraksgruppen (se Begriplighet pa hég niva) som arbetar for att
framja béttre skriftnormer. Nér Sverige gick med i EU f6ljde man i unionen en
skriftnorm som 13g 20-30 ar efter den svenska (Melander, 2000). Ett syfte med
uppsatsen var att ta reda pa hur EU:s textnormer och Gversattningsprinciper
paverkar de svenska dverséttningarna i relation till svenska klarspraksprinciper.
Darfor genomfordes en komparativ analys mellan maltexten och den befintliga
EU-méltexten. Resultatet av den komparativa analysen var att EU:s skriftnormer
har n&rmat sig de svenska, &ven om de svenska fortfarande ligger steget fére.
Bland annat uppdagades att bruket av punktregeln har mjukats upp. Numera
anvands den framst vid Oversdttning av forfattningstexter. Varken i EU-
oversittningen eller i matexten foljdes punktregeln. Langa och invecklade
meningar delades upp i kortare for att 6ka | asforstael sen.

For att fa en overblick dver skillnaderna mellan engelsk och svensk
sprakstruktur togs kvantitativa data fram for allatre texterna, &ven for kalltexten.
| analysen av kélltexten och under Overséittningsarbetet framkom nagra
skillnader mellan engelska och svenska, t.ex. nar det gdler sprakens

informationsstruktur. Svenskans V2-krav innebér siledes att ordningen mellan S
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och V i manga fall skiljer sig & i svenska och engelska. Darfor fick satsdelar i
vissa av maltextens meningar en annan placering an i motsvarande meningar i
kalltexten i syfte att skapa en korrekt svensk meningsbyggnad.

Den terminologiska undersokningen gav eninblick i det politiska sprakets
komplexitet. En del av termerna & ursprungligen inlanade fran andra
termomraden. Detta aterspeglas t.ex. i den hoga frekvensen av termer med olika
undergrupper, t.ex. juridik. Det finns inte nagra egentliga skillnader mellan
svenskan och engelskan, néar det galler vad som klassas som en term. Manga ord
och uttryck som ursprungligen var facksprakliga har blivit eller & pa vég att bli
en del av almanspraket. Detta beror pa att allmanspraket har tagit 6ver uttryck
som tidigare har varit politiskat.ex. arbetsgrupp.

Vilka slutsatser kan man dra av de genomforda analyserna? Ar det sant att
EU-texter & svara att forsta och dderdomliga? Foljer man fortfarande
punktregeln? Ar EU-texter nominala och har de ladnga meningar? Blir
klarspréksversionen tydligare och mindre komplex eller ligger texterna pa
samma niva? EU:s texter & i mangt och mycket onddigt komplicerade, med
manga nominaliseringar, langa meningar och oklara syftningar (Se Melander,
2000). Som namndes ovan foljs punktregeln inte for ala texttyper. Maltexten
blev dock tydligare och mindre komplex, vilket syns i de kvantitativa
analyserna. EU:s textnormer har forvisso utvecklats men & fortfarande
fordldrade jamfort med svenska klarspréksprinciper. Detta gor EU-

Overséttningar lite mer komplicerade.

8 Summary in English

The main focus of the essay has been on the trandation of a text from the
European Union and on the analysis of the target text. The analysis consisted of
a comparative and a quantitative analysis of the target text, the source text and

the equivalent target text from the European Union. Furthermore, the essay deals
28



with some trandation problems and contains an analysis of the terminology
used.

The am was to investigate if the translation norm in the European Union

affects the quality of tranglated texts and if the EU norms are archaic compared
to the norms set up by the Swedish government together with the Plain Swedish
Group. This is an essential question since in Sweden the plain language
movement started as early as the 1960s whereas the text norms of the European
Union by tradition have been more old-fashioned than the Swedish norms.
This is due to many factors, e.g. many of the bureaucrats were French and had
French officialese as their norm. Another problem is the one-sentence rule,
which means that one sentence in the source text must correspond to one
sentence in the target text. This gives little room for enhancement and adaptation
to the target language.

Before the trandation started the trandation method was determined. The
translation method used is what Ingo (1991:68) refers to as flexible trandation,
which means that the source text is adjusted to the target language. For this
purpose bilingual Swedish-English dictionaries were used together with Swedish
grammars. To establish the text type and the anticipated audience an analysis of
the source text was made.

The analysis of the target text was made with methods presented in Melin
and Lange (2000) and consisted of an extensive quantitative analysis to establish
whether the different norms (the Swedish ones and those of he European Union)
affected the trandations and if so, in what way. A comparative analysis of the
target text and the existing EU-target text was made in order to see in what way
the two different text norms affected the trandlation result.

Trandlation problems were presented and classified according to type.
One of the most frequent problems were due to differences between English and

Swedish word order. English is an SVO-language, where the Subject always
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precedes the Verb, whereas Swedish is governed by the V2-constraint. This
means that the Verb always hasto fill the second slot in a declarative sentence.
The essay also contains an extensive terminology analysis that includes the main
English terms and their Swedish equivaents. The terms were identified in
accordance with Laurén and Nordman (1987) and translated by means of
various electronic sources, e.g. Eurodicautom — the European Terminology
Database.

The conclusions drawn from the results of the analyses of norms and
terminology were that the text norms of the European Union have become more
flexible and contain fewer archaisms than they used to when compared with
texts following the Swedish norms set up by the Plain Swedish Group. The EU
norms are still somewhat old-fashioned, and the terminology of the European
Union is complex and consists of many terms taken from other term areas. The
vast use of terms and the effects of the text norms combined with the trandlation
norms make trandated texts from the European Union more complex than
transations made using the flexible translation method and comparable texts
originally composed in Swedish.
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9 K alltext och maltext

52003DC0098

Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions -
Annual Report on Equal Opportunities for Women and Men in the European
Union 2002

[* COM/2003/0098 final */

Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions -
Annual Report on Equal Opportunities for Women and Men in the European
Union 2002

Executive Summary

This Annual Report, the seventh on Equal Opportunities for Women and Men in
the European Union, presents an overview of the main developments and
achievements at Member State and European level in 2002 in the area of gender
equality.

2002 was a momentous year, marking a historic milestone in the enlargement
process with the conclusion of accession negotiations with Cyprus, the Czech
Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Malta, Poland, the Slovak
Republic and Slovenia. The Union now looks forward to welcoming these States
as members from 1 May 2004. This intervening period provides the opportunity
to reinforce monitoring and co-operation support for these countries in their
final stages of preparation for full membership. In this context, the Action
Programme for gender equality was opened to candidate countries during 2002.
2002 also heralded the start of the work of the Convention on the Future of
Europe. The lack of women's representation within the Convention has been
criticised and, to counterbalance this deficit, a strengthened gender
mainstreaming approach has been advocated. In responding to the many
challenges facing the European Union, it is clear that any future Constitutional
Treaty must reflect the aspirations of women and men in an enlarged Europe and
confirm the established principle of equal treatment between women and men.
In order to achieve a gender equal society, the Union must continue working to
eliminate inequalities and promote equality between men and women in all its
policies and actions (gender mainstreaming).

The Framework Strategy on Equal Opportunities for Women and Men continued
to provide a structure for gender mainstreaming of all policy areas, and 2002
saw, for example, the evaluation of the European Employment Strategy,
including the impact of gender mainstreaming, and an analysis of Gender in the
Structural Funds.

52003DC0098
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Rapport fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén —
Arlig rapport om lika réttigheter for kvinnor och man i Europeiska unionen 2002

[*KOM/2003/0098 slutlig */

Rapport fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén —

Arlig rapport om likaréttigheter for kvinnor och mén i Europeiska unionen 2002

Sammanfattning

Den sjunde arliga rapporten om kvinnors och méns lika réttigheter i EU ger en
Oversikt Over de viktigaste framstegen och resultaten av jamstélldhetsarbetet i
medlemsstaterna och pa EU-niva under ar 2002.

Ar 2002 var en historisk milstolpe i utvidgningsprocessen i och med slutférandet
av intr&desforhandlingarna med Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta,
Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern. Unionen ser nu fram emot
att fa valkomna dessa stater som medlemmar fran och med 1 maj 2004. Perioden
fram till dess ger mgjlighet att 6ka kontrollen och samarbetsstodet till 1anderna
under de sista stegen av forberedelserna infor deras medlemskap.
Handlingsprogrammet for jamstdlldhet gjordes darfor tillgangligt  for
kandidatl&nderna under ar 2002.

Ar 2002 innebar ocksd startskottet for arbetet med konventet om Europas
framtid. Bristen pa kvinnliga representanter inom konventet har kritiserats. For
at uppvdga den bristen rekommenderas en @ starkning  av
jamstalldhetsintegreringen. Med tanke pa alla utmaningar som EU star infor &ar
det tydligt att en framtida konstitution maste spegla kvinnors och mans ambition
I ett utvidgat Europa, for att bekréfta de grundl&ggande principerna for
likabehandling av kvinnor och mén. For att uppna ett jamstallt samhalle maste
unionen fortsétta arbetet for att stoppa diskriminering och framja jamstalldhet
inom alla omraden (jamstéalldhetsintegrering).

Ramstrategin @~ for  jamstélldnet  fortsatte  att ge  struktur &t
jamstalldhetsintegreringen pa alla omraden. Under & 2002 utvarderades t.ex.
den  europeiska  sysselsdttningsstrategin @ inklusive  effekterna av
jamstalldhetsintegreringen, jamstéldheten inom strukturfonderna analyserades
ocksa.

Important progress was made in raising awareness and exchange of good
practice in the Socia Inclusion process and in the Pension Report.
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The successful amendment of the Equal Treatment Directive thanks to strong
collaboration with the Council and European Parliament in the co-decision
process, moved the agenda of equality firmly forward in the area of
employment. Attention also focused on domestic violence against women,
including the adoption of indicators, and efforts were stepped up to prevent and
eliminate this unacceptable practice.

Gender equality is a human right for al and visible international solidarity and
support for women who are denied this right is essential. Some important steps
were taken in 2002, but much remains to be done and this therefore will
continue to be acrucia areafor effortsin the future.

For comprehensive statistical data, an extensive statistical portrait of "The life of women and
men in Europe’ was published in 2002 by Eurostat (ISBN 92-894-3568-2).

Chapter |

GENDER EQUALITY IN AN ENLARGED EU

1. Challenges and opportunities of enlargement

With the conclusion of accession negotiations with Cyprus, [11 the Czech
Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Malta, Poland, the Slovak
Republic and Slovenia, the Union now looks forward to welcoming these States
as members from 1 May 2004.

[1] The terms concerning the accession of Cyprus to the EU with regard to the Turkish Cypriot community will
depend on a settlement in the Treaty of Accession in line with the principles on which the EU is founded.

Throughout the enlargement process, discussions and negotiations on gender
equality have implied more than candidate countries just catching up with EU
legidlation and processes. The creation of an ever closer union of the peoples of
Europe and the inclusion of these countries within the European Union brings a
wealth of experience and achievements from which the existing Member States
can aso learn. This process of mutual amalgamation of what has been achieved
across so many countries can be expected to refocus gender equality in Europe
and to provide a fresh and promising impetus towards a gender equal society.
Gender equality has long been recognised as a fundamental principle and a
fundamental right and is an 'objective’ within the European Union Treaty.
Gender equality isfor al citizens - women and men, as democratic societies can
only achieve their full potential with the full participation and contribution of
al. Thus, it must be underlined that gender equality is not a minority issue as it
concerns the whole population.

It is therefore essential that legal and administrative provisions and practices to
achieve equality between men and women be focused on this objective without
conceptually categorising it as a minority concern.

Stora framsteg gjordes for att 6ka medvetenheten och utbytet av bra metoder |
den sociaaintegrationsprocessen samt i pensionsrapporten. Tack vare det starka
samarbetet mellan radet och Europaparlamentet under beslutsprocessen blev
andringen av likabehandlingsdirektivet framgangsrikt och foérde fram
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jamstalldheten inom arbetdivet. Uppmarksamhet riktades dven mot vald i
hemmet och man har bl.a. antagit indikatorer samt 6kat anstréangningarna for att
forebygga och minska det oacceptabla valdet.

Jamstélldhet & en mansklig réttighet och det & nodvandigt att det finns ett
tydligt internationel It stod till och solidaritet med kvinnor som saknar den rétten.
Nagra viktiga steg togs ar 2002, men det finns fortfarande mycket kvar att gora.
Déarfor kommer detta dven i framtiden att vara ett viktigt omrade.

Utforlig statistik finns i ”Kvinnors och mans liv i Europa” som publicerades av Eurostat &
2002 (ISBN 92-894-3568-2).

Kapitel 1

JAMSTALLDHET | ETT UTVIDGAT EU

1. Utvidgningens utmaningar och majligheter

| och med att intrédesférhandlingarna med Cypern [1, Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern blev klara ser
unionen fram emot att valkomna dessa lander som medlemmar fran och med 1
ma] 2004.

[1] Villkoren som ror Cyperns intrade i EU med avseende pa det turkcypriotiska samhéallet bestdms genom en
Overenskommelse i intradesférdraget enligt EU:s grundlaggande principer.

Under hela utvidgningsprocessen har diskussionerna och férhandlingarna om
jamstélldhet gallt mer &n att kandidatlanderna bara skulle komma ifatt EU:s
lagstiftning och metoder. Skapandet av en narmare union mellan Europas folk
och dessa landers intréade i EU innebér att de nuvarande léanderna for tillgang till
erfarenheter och atgarder som de kan ldra sig av. Sammansmaltningen av
landernas erfarenheter forvantas leda till ett nytt fokus for jamstalldhetsarbetet i
Europa och ge ny kraft & arbetet for ett jamstallt samhélle.

Jamstélldhet har sedan lange erkants som en grundlaggande princip och rétt och
& ett av "madlen” i Fordraget om Europeiska unionen. Jamstalldhet beror alla
invanare — saval kvinnor som méan — eftersom demokratiska samhallen bara kan
fungera till fullo da alla deltar och bidrar. Darfor maste man understryka att
jamstalldhet inte & ett minoritetsproblem utan nagot som berdér hela
befolkningen.

Darfor & det nodvandigt att juridiska och administrativa stadgar och metoder for
att uppna jamstalldhet fokuserar pa detta utan att klassificera det som ett
minoritetsproblem.

More than anything else, however, it is essential for al the accession countries
to increase their efforts to raise awareness amongst citizens of their new rights.
To fully anchor law in society, it is indispensable to inform citizens about their
rights and to encourage them to avail themselves of their rights in a culture of
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open discussion supported by the judicial capacity to deal with disputes
efficiently.

L egislative transposition

In the field of equal opportunities nine Directives dealing with gender and
equality needed to be transposed. As indicated in the Regular Report, [2] the
process of alignment with the acquis is well advanced in many candidate
countries, in particular Cyprus, the Czech Republic, Latvia, Lithuania, Hungary,
Slovakia and Slovenia, where a number of further steps were added in 2002.
However, Estonia, Malta and, to a lesser extent, Poland are lagging behind.
Progress in the process of alignment is needed in all countries and, in line with
the firm mandate from the European Council in Copenhagen, the Commission

will intensify its monitoring of policy developmentsin all acceding states.
[2] COM (2002) XX X,October 2002

An amendment to the Czech Employment Act, approved by Parliament in April
2002, further refines the definition of direct and indirect discrimination in access
to employment. An amendment to the Lithuanian Law on Equal Opportunities
concerning direct and indirect discrimination was adopted in June 2002 and
support for both parents bringing up children to the age of 8 has been enhanced.
In Slovenia, the Equal Opportunities Act, an umbrella law providing a common
basis for creating equal opportunities for women and men in public life, was
adopted in June 2002. In Latvia, the Law on Labour Protection came into force
on 1 January 2002 and the new Labour Code on 1 June 2002. In Slovakia, the
new Act on Socia Insurance approved in May 2002 aimed at finalising
transposition of the Directive on equal treatment in matters of socia security. In
September 2002, equal pay for men and women for work of equal value was
enacted in Cyprus.

Co-operation will continue with Bulgaria and Romania, who have made
important progress which is reflected in the advanced state of their accession
negotiations, and also with Turkey.

I mplementing structures

However, transposition of legidation in itself is not enough. Experience has
shown that supporting mechanisms are essential, including structures such as
equality bodies, ombudsmen for equality and active, well-informed sources for
independent advice.

Men det viktigaste &r att de nya medlemslanderna dkar sina anstréngningar for
att gora invanarna mer medvetna om sina nya réttigheter. For att till fullo
forankra lagen i samhéllet & det nédvandigt att informera invanarna om deras
réttigheter och att uppmuntra dem till att anvanda réattigheterna i en atmosfar av
Oppnadiskussioner som stdds av ett rattssystem som kan losatvister effektivt.
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Inforlivande av lagstiftning

Nio direktiv om lika réattigheter och jamstalldhet behtévde andras. Som antyddes
i den &erkommande rapporten [2], har anpassningen till EU:s regelverk kommit
langt i manga kandidatlander, sarskilt pa Cypern, i Lettland, Litauen, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien och Ungern dar ytterligare steg togs & 2002. Emellertid
ligger Estland och Malta och till viss del &en Polen efter. Alla lander maste
gora framsteg i anpassningsprocessen. | enlighet med mandatet som bestamdes
under Europeiska radets méte i Kopenhamn, kommer kommissionen att oka sin

Overvakning av utvecklingen av jamstalldhetspolitiken i intradeslanderna.
[2] COM (2002) XX X, oktober 2002

En andring av Tjeckiens arbetdagstiftning (Employment Act), som godkandes
av parlamentet i april 2002, fortydligar definitionen av direkt och indirekt
diskriminering nar det galler tillgang till sysselséttning. | Litauen antogs en
andring av definitionen av indirekt och direkt diskriminering i lagen om lika
réttigheter i juni 2002. Man hojde ocksa stodet till bada fordldrar som tar hand
om barn upp till &tta ars ader.

| Slovenien antogs i juni 2002 lagen om lika réttigheter en "paraplylag” som
fungerar som grund till att ge kvinnor och man lika réttigheter i det offentliga
livet. | Lettland trédde arbetarskyddslagen i kraft 1 januari 2002 och den nya
arbetsrétten den 1 juni 2002. | Slovakien blev den nya socialforsakringslagen,
vars ma &r att inforliva direktivet om likabehandling med socialforsakringen,
godkand i mag 2002. | september 2002 faststélldes likalon for lika arbete for
kvinnor och man pa Cypern.

Samarbetet med Bulgarien och Rumanien och @ven Turkiet kommer att fortsétta.
Bulgarien och Rumanien har gjort stora framsteg, vilket speglas i hur langt de
har kommit i intrédesforhandlingarna.

Genomforandestrukturer

Det & emellertid inte tillrackligt att barainforlivalagar. Erfarenheterna har visat
at det & viktigt med stddmekanismer t.ex. jamstdlldhetsorgan,
jamstélldhetsombudsman samt aktiva gavstandiga och véalinformerade
informationskallor.

Effective implementation of the recently adopted legislation now becomes the
challenge, along with ensuring that the relevant institutions have the adequate
administrative capacity in place and are able to fulfil their new responsibilities
emerging from the new legidlation.

In the Czech Republic, labour offices can implement affirmative measures in
order to eliminate or at least decrease inequalities in the labour market.
Furthermore, the Council for Equal Opportunities for Men and Women met for
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the first time in April 2002. This Council is an inter-ministerial consultative and
advisory body with a mandate to promote gender equality policy. Since January
2002, each Ministry has created a permanent position for an official charged
exclusively with the agenda of equal opportunities for men and women.

In June 2002, the Hungarian Government announced the creation of a new anti-
discrimination bureau to combat labour discrimination against disabled people,
Roma and other minority groups as well as against women. With the decision in
February 2002 to establish the Gender Equality Council in Latvia, a co-
ordination and advisory body has been created. In Lithuania, the Office of the
Ombudsperson for Equal Opportunities continues to operate actively in the field
of direct and indirect discrimination. In 2002 the Office was further reinforced.
The new Employment Relations Act in Slovenia envisages the adoption of a
special national programme on equal opportunities and will also allow the
Government Office for Equal Opportunities to appoint an ombudsman to handle
cases of unequal treatment. In October 2001, a Government Plenipotentiary for
Equal Status of Women and Men was established in Poland. In Cyprus, the
structures and mechanisms for practical implementation of the legislation would
need to be strengthened, particularly regarding independent advisory structures.
The administrative capacity needed to implement the acquis in Maltaisin place
but needs to be further strengthened.

In Romania and Bulgaria, limited or no progress has been made to develop
institutional and administrative structures to facilitate the implementation and
enforcement of equality rights.

In addition, other gender mainstreaming initiatives have been undertaken in the
candidate countries. Hungary has promoted mainstreaming by training the legal
professions, raising awareness and tackling inequalities, in particular in the
labour market. In Latvia, efforts have focused on promoting implementation of
the Concept of Gender Equality. In March 2002, the accompanying Action Plan
for the implementation of the concept in 2002 was approved and provides for a
National Gender Equality Strategy for 2003-2007, including training on gender
equality for civil servants.

Det blir en utmaning att effektivt tilldmpa de nya lagarna och att sékra att de
berdrda institutionerna har nédvéandig administrativ kapacitet och klarar av att ta
ansvaret som kommer med den nya lagstiftningen.

| Tjeckien kan arbetsférmedlingar tatill positiv sarbehandling for att stoppa eller
atminstone minska ojamlikhet pa arbetsmarknaden. Jamstalldhetsradet traffades
for forsta gangen i april 2002. Jamstdlldhetsradet & ett radgivande
interministeriellt organ med uppdrag att verka for jamstalldhetspolitiken. Sedan
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januari 2002 har varje ministerium skapat en permanent befattning for en
jamstalldhetssamordnare.

| juni 2002 tillkénnagav den ungerska regeringen att den skulle upprétta en ny
antidiskrimineringsbyra for att kédmpa mot diskriminering av handikappade,
romer, andra minoritetsgrupper och kvinnor pa arbetsmarknaden. | och med
bedutet, i februari 2002, att inrdtta ett jamstéldhetsrad startades en
samordnande radgivningsorganisation i Lettland. | Litauen fortsétter
jamstalldhetskontoret att aktivt arbeta for att stoppa direkt och indirekt
diskriminering. Under ar 2002 forstéarktes det ytterligare.

Sloveniens nya lag om anstéllningsforhallanden innebér att ett sérskilt nationel It
program om lika mgjligheter kommer att antas och att det statliga verket for lika
mojligheter utser en diskrimineringsombudsman. | oktober 2001 utsdg den
polska regeringen en ombudsman fér att ta hand om diskrimineringsmal. Pa
Cypern behovde strukturerna och mekanismerna starkas for att praktiskt
genomfora den nya lagen, sarskilt for oberoende radgivande organisationer. Den
administrativa kapaciteten for att infora regelverket pa Malta finns, men behover
ytterligare forstarkning.

Sma eller inga framsteg har gjorts i Rumanien och Bulgarien for att utveckla de
ingtitutionella och administrativa strukturerna eller for att underlétta
genomfdrandet av jamstalldhetsréttigheter.

Dessutom har man startat andra initiativ for jamstdlldhetsintegrering i
kandidatlanderna. Ungern har framjat integreringen genom att vidareutbilda
jurister och 6ka medvetenheten om och kdmpa mot ojamlikhet framforallt pa
arbetsmarknaden. |  Lettland fokuserade man pa att tillampa
jamstdlldhetsprinciper. | mars 2002 blev den bifogade handlingsplanen for att
infora principerna under 2002 godkénd. Den tillhandahdller en nationell
jamstalldhetsstrategi for 2003-2007, inklusive vidareutbildning i jamstalldhet for
offentliganstallda.

2. Socio-economic dimension

2.1. Employment

Co-operation with accession countries has already started in socio-economic co-
ordination processes. A co-operation process on employment, the so-called
"Joint Assessments Papers' (JAPs), aims at preparing candidate countries for
their future participation in the EU employment strategy and identifying
employment policy priorities as part of the preparations for future ESF support.
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In marked contrast to the experiences of the 15 Member States, women's
participation in the labour market in accession countries used to be high (except
for Maltawhere it is particularly low) but dropped dramatically during the early
years of the transition. Both women and men have high unemployment levels,
especidly in Latvia, Lithuania, Malta, Poland and the Slovak Republic. On the
other hand, male participation is lower than the EU average and thus gender
gaps in both employment and unemployment are narrower than in the EU. Asin
the EU, accession countries labour markets are strongly gender-segregated
whilst the gender pay gap is even wider.

In most of the accession countries there is awareness of the need for a gender
mainstreaming policy and strategy although the tools are lacking. Family-
friendly working-time arrangements remain poorly developed beyond basic
provisions for maternity and family-related leave. Most accession countries also
need to develop affordable child-care facilities, in particular those Central and
Eastern European countries where such facilities disappeared with the collapse

of the previous system.
>TABLE POSITION>

The inclusion of the 10 accession countries will dlightly rebalance the
employment rates targeted by Lisbon. The overal employment rate would be
affected by about 1.5 percentage points to 62.4%, with a higher impact on the

male employment rate than female.
>TABLE POSITION>

As part of ongoing co-operation, gender equality and gender mainstreaming
were expressly included in the Structural Funds seminars organised with the
accession countries in 2002. As in the future implementation of the structural
funds, they will aso adopt the dual strategy of gender mainstreaming and
specific actions. It will also be important to ensure that, in the new Member
States, NGOs are involved in programmes as partners in programming and
implementation as well as beneficiaries of the Funds.

2. Socioekonomiska dimensioner

2.1 Sysselséttning

Samarbete med kandidatlénderna har redan bdrjat inom den socioekonomiska
samordningsprocessen. Samarbetsprocessen for sysselséttning, de sa kallade
JAP:s (Joint Assesment Papers), har som mal att forbereda kandidatlanderna
infor deras framtida medverkan i EU:s sysselsdttningsstrategi och att identifiera
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vad som ska prioriteras inom sysselséttningspolitiken for framtida stod fran ESF
(Europei ska socialfonden).

Till skillnad fran de 15 medlemslandernas erfarenheter brukade kvinnornas
andel pa arbetsmarknaden vara hog i andutningslanderna, (utom pa Malta dar
den var synnerligen 1&g), men den sonk mycket under de forsta aren av
overgangen. Arbetsl dsheten ar hog bade fér kvinnor och man, sarskilt i Lettland,
Litauen, Malta, Polen och Slovakien. A andra sidan & mannens deltagande pa
arbetsmarknaden mindre an genomsnittet i EU, vilket gor att skillnaderna mellan
konen & lagre an genomsnittet i EU bade néar det ror sysselséttning och
arbetsl6shet. Precis som i EU & arbetsmarknaderna i kandidatlanderna kraftigt
konssegregerade samtidigt som |6neskillnaderna mellan kvinnor och méan ar
annu storre.

| de flesta andlutningsléanderna & man medveten om behovet av
jamstalldhetspolitik och jamstalldhetsstrategier, men man saknar verktyg for att
atgarda behovet. Forutom grundldggande bestammel ser for moderskapsl edighet
och familjerelaterad ledighet ar familjeanpassade arbetstidsarrangemang daligt
utvecklade. De flesta av andutningslanderna maste ocksa ta fram barnomsorg
till rimliga priser, sarskilt i de central- och Osteuropeiska landerna dar

barnomsorgen forsvann nér de gamla systemen kollapsade.
>PLATSFOR TABELL>

Anslutningen av de 10 intrédeslanderna kommer till viss del att inverka pa de
sysselsdttningsmal som sattes i Lissabon. Den almanna forvarvsfrekvensen
kommer att paverkas med ungefar 1,5 procent till 62,4 procent och kommer att

paverka mans syssel séttningsgrad mer an kvinnors.
>PLATSFOR TABELL>

Som en del av det fortlépande samarbetet uppmarksammades jamlikhet och
jamstalldhetsintegrering pa strukturfondsseminarierna som under ar 2002
organiserades tillsammans med intrédesléanderna. N&ar det géller det framtida
arbetet med strukturfonderna kommer man att infora en kombinerad strategi for
jamstalldhetsintegrering och sarskilda tgarder. Det & ocksa viktigt att forsakra
sig om att ickestatliga organisationer i de nya medlemslanderna & engagerade |
program, planering och genomfdrande lika val som att de & mottagare av
ekonomiskt stod fran fonderna.

2.2. Social inclusion

In the area of social inclusion, co-operation mainly consists of preparing Joint
Inclusion Memoranda (JIM), the aim of which is to prepare accession countries
for full participation in the European Social Inclusion Process as of the date of
accession. The joint drafting of the memoranda acts as a mutual learning
exercise involving both the Commission and the national authorities in each of
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the accession countries, who are asked to describe the social situation of women
and men in low income groups, to identify gender-related problems and to
explain how gender issues are mainstreamed into social inclusion policies and
what specific measures might be required. The memoranda will be finalised by
the end of 2003 and represent a major step towards the establishment by
accession countries of their first National Action Plans to combat poverty and
social exclusion in 2005.

2.3. Women in decision-making

The enlargement process means a Europe "in which women can play a new role,
without any form of exclusion". Women's rights cannot be dissociated from
social progress. It is therefore essential that women in the accession countries
should be able to enjoy the benefits of existing Community legislation on male-
female equality. In the European elections to be held in 2004, women must be
able to play afull role in decision-taking and political life. This should be taken
up by women in the accession countries as a chance to make themselves more
visiblein politics.

As part of the support given to accession countries, the Gender Equality action
programme was opened to them in 2002. A phased approach is being followed
which alows accession countries to raise awareness through of series of
seminars held locally in 2003, and to which local and national stakeholders will
be invited. The second phase includes participation in projects with partners
from other Member States or countries.

In 2003 the Commission will concentrate its activities on the promotion of
gender balance in decision-making. This is the priority theme identified in the
call for proposals published in November 2002 (deadline for submission of
proposalsis 14 March 2003). Thiswill provide a substantive basis for action and
exchange between accession countries and Member States.

Finally, it is only through face-to-face dialogue that real understanding can be
achieved and act as a basis for partnership. Thus, the accession countries were
invited to attend, as observers, the Advisory Committee and the Programme
Committee meetings in October 2002. This positive experience will be
generalised from April 2003 in order to build a solid foundation for future co-
operation.

2.2 Social integrering

Samarbetet for den sociala integreringen bestar i huvudsak av de gemensamma
memorandumen om social integration (Joint Inclusion Memoranda) vars syfte &
att forbereda anslutningslanderna sa att de redan fran borjan kan deltatill fullo i
den europeiska processen for socia integration. Det gemensamma arbetet med
memorandumet fungerar som en Omsesidig inl&rningsdvning som engagerar
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bade kommissionen och nationella myndigheter i anslutningslanderna, som ska
beskriva den sociala situationen for kvinnor och man i laginkomstgrupper,
identifiera konsrelaterade problem och forklara hur jamstélldhetsfragor infogas
socialpolitiken for integrering samt vilka sarskilda atgéarder som kan komma att
behdvas. Memorandumet kommer att vara klart i slutet av 2003 och &r ett stort
steg mot att anslutningslanderna infor sina forsta nationella handlingsplaner for
att bekampa fattigdom och social utslagning under ar 2005.

2.3 Kvinnor i beslutsprocessen

Utvidgningsprocessen innebdr ett Europa ”dér kvinnor kan spela nyaroller, utan
hinder”. Det & omgjligt att skilja mellan kvinnors réttigheter och sociada
framsteg. Darfor ar det nddvandigt att kvinnorna i anslutningslanderna kan dra
nytta av fordelarna | gemenskapens jamstélldhetslagstiftning.  Under
Europavalen ar 2004 maste kvinnornatill fullo kunna deltai besl utsfattandet och
I politiken. Kvinnorna i anslutningslénderna bor se det har som en chans till att
gobrasig mer synligai politiken.

Som ett led i stodet till anslutningslanderna 6ppnades handlingsprogrammet for
jamstalldhet for dem & 2002. Anpassningen sker gradvis vilket gor att
anslutningslanderna kan 6ka medvetenheten under en rad seminarier som hdlls
lokalt under ar 2003. Till seminarierna kommer lokala och nationella aktorer att
bjudas in. En andra fas innebdr medverkan i olika projekt tillsammans med
deltagare fran andra medlemsstater eller andra lander.

Under & 2003 kommer kommissionen att koncentrera sin verksamhet pa att
framja jamn konsfordelningen i beslutsprocesser. Detta & huvudtemat som
angavs | inbjudan till forslag, som publicerades i november 2002 (sista
inlamningsdag for forslagen & 14 mars 2003). Detta kommer att ge en vasentlig
grund for atgarder och utbyte mellan anslutningsl anderna och medlemsstaterna.

| sluténdan &r det bara genom en direkt dialog som riktig forstaelse kan uppnas
och skapa en stabil grund for samarbete. Andutningslanderna blev darfoér
inbjudna till att delta som observatorer under radgivande kommitténs och
programkommitténs méten i oktober 2002. Den positiva erfarenheten kommer
att utstrackas till att géla for ala fran och med april 2003 for att ge en stabil
grund & det framtida samarbetet.

Chapter |1

FRAMEWORK STRATEGY FOR GENDER EQUALITY

3. The dual approach

The gender mainstreaming strategy, recognised internationally since the 1995
UN Conference on Women held in Beijing, has proven to be an effective tool in
the promotion of equality between men and women. Gender mainstreaming
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combined with specific actions, consisting in particular of legislation and
financial programmes, form the dual approach as presented in the Framework
Strategy on Gender Equality. 2002 was the third year of implementation of the
Strategy, which includes the annual work programme covering all departments
of the Commission.

The experience drawn from drafting and monitoring the previous two annual
work programmes shows that this is an effective approach which delivers
results. This year's work programme [3] will take us to the midpoint of the five-
year Community Framework Strategy on Gender Equality, at which stage there
will be a more detailed study of the progress made in the implementation of
gender equality within the various departments of the European Commission,
including an evaluation of resource implications (human and financial).

[3] Work Programme COM (2003)47, SEC(2003)137

The Commission has now endorsed the generalised approach of Impact
Assessment. [4] Thus, from 2003, an Impact Assessment based on the three
pillars of social, economic and environmental sustainability will gradually be
applied to al maor new initiatives, i.e. those which are presented in the Annual
Policy Strategy or later in the Work Programme of the Commission.

This impact assessment will replace existing requirements for business impact
assessment, gender assessment, environmental assessment, small and medium
enterprises assessment, trade impact assessment, regulatory impact assessment,
etc. Indeed, the new integrated Impact Assessment tool builds on these existing
practices and incorporates them into the new tool. It remains however for
individual DGs to ensure that the impact assessments they conduct also take
gender impact into account as appropriate and this is an area for continued
vigilance.

[4] Communication from the Commission on Impact Assessment COM(2002)276 final, see
http://europa.eu.int/comm/press_room/ presspacks/pdf/276-4en.pdf

4. The European Employment Strategy

Since the beginning, gender equality has been a crucial component of the
Luxembourg process and the European Employment Strategy reflects this. In
2002, the Commission carried out an evaluation exercise on the European
Employment Strategy. One of the main findings was that the dual strategy
towards gender equality, namely mainstreaming and specific actions, proved to
be successful.

Kapitel 11

RAMSTRATEGI FOR JAMSTALLDHET

3. Den kombinerade strategin

Jamstdlldhetsstrategin, som varit internationellt erkdnd sedan FN:s
kvinnokonferens i Beijing 1995, har visat sig vara ett effektivt redskap for att
framja jamstalldhet. Den kombinerade strategin for jamstalldhetssintegrering
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bestdr av riktade é&tgarder och finansiella program som presenterades i
jamstélldhetsstrategin. Ar 2002 var det tredje &ret sedan strategin infordes.
Strategin omfattar de érliga arbetsprogrammen for avdelningar i kommissionen.

Erfarenheterna fran planeringen och kontrollen av de tva tidigare arliga
arbetsprogrammen visar att det &r ett effektivt tillvagagangssatt som ger resultat.
Detta ars arbetsprogram [3] kommer att fora oss halvvags genom kommissionens
femarsstrategi for jamstélldheten. Darfor kommer en mer djupgaende analys av
framstegen som gjorts for att 6ka jamstaldheten inom alla kommissionens olika
avdelningar och en utvardering av resurserna (méanskliga och ekonomiska) tas

fram.
[3] Arbetsprogrammet KOM (2003) 47, SEK (2003) 137

Kommissionen har stéllt sig bakom den allmanna metoden f6r konsekvensanalys
[4). Frén ar 2003 kommer en konsekvensanalys som bygger pa de tre pelarna for
social réttvisa, ekonomisk utveckling och miljéhansyn gradvis att tillampas pa
ala storre nya initiativ d.v.s. de som presenteras i den arliga politiska strategin
eller senarei kommissionens arbetsprogram.

Denna metod for konsekvensanalys kommer att ersitta nuvarande krav pa
konsekvensanalyser for néaringsivet, jamstaldhet, miljo, sma och medelstora
foretag, handel, regelverk m.m. Den nya integrerade konsekvensanalysen bygger
forvisso pa redan existerande metoder. Det & emellertid de olika
generadirektoraten som ska se till att konsekvensanalyserna som de genomfor
ocksa tar hansyn till jamstalldhetsfaktorer. Detta ar ett omrade dar man bor vara

fortsatt uppmaérksam.
[4] Medddande fran kommissionen om konsekvensandys KOM (2002) 276 dutlig, se
http://europa.eu.iNt/comm/press_room/presspacks/pdf/276-4en.pdf

4. Europei ska syssel séattningsstrategin
Jamstélldhet var redan fran borjan en viktig del av Luxemburgprocessen vilket
speglas i den europeiska sysselséttningsstrategin. Under & 2002 utvéarderade
kommissionen syssel séttningsstrategin. En av de viktigaste upptackterna var att
den kombinerade strategin for jamstélidhet, d.v.s. integrering och sarskilda
atgarder, visade sig vara framgangsrik.

The visibility of gender equality has improved even in Member States that are
"lagging behind", and gender gaps have decreased in particular for employment
and unemployment rates.

However, despite several improvements achieved over the last five years, much
remains to be done to achieve the Lisbon and Stockholm targets and to close
gender gaps which are still too wide. Sustained commitment will be needed to
achieve the EU employment target rates, in particular the target rate for older
workers. The Joint Report on increasing labour force participation estimated the
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necessary increases in employment to be 15.4 million between 2002 and 2010,
of which 9.6 for women and 7.4 for older workers.

Based on current scenarios, the Lisbon target of a 70% overall employment rate
is only within reach if the recent structural improvements in the working of the
European labour markets and if increases in female participation are sustained
up to 2010 and, where necessary, built upon.

These targets (Lisbon and Stockholm) refer to the employment rate, and while it
is clear that raising employment is directly linked to raising levels of
participation, reducing unemployment will also have to play a role. Raising
participation will not be easy, partly because it will depend on changes in
cultural and socio-psychological factors. The major reasons for inactivity of the
population aged 15-64 are: persona or family responsibilities (almost 20% of
the total inactive, but 29,2% of inactive women), own illness or disability (9%),
education and training (27%, almost 90% in the 15-24 age group) and retirement
(16%, about 90% in the 55-64 age group). There are strong gender differencesin
these reasons for inactivity. Men are inactive mainly because of education or
retirement, while aimost half of inactivity for women aged 25-54 is due to
family and home care responsibilities. Tax disincentives affect the participation
decision of women, particularly when combined with caring responsibilities and
the continued existence of gender pay gaps, which implies a lower expected
income.

There is a growing awareness that gender pay gaps do not decrease as an
automatic by-product of the growing female participation rate, as they are linked
to structural gender inequalities in the labour market. Moreover, results need to
be monitored and assessed in the medium- and long-term and in relation to
gender segregation.

At the Barcelona European Council, Member States agreed targets for childcare
provision. Childcare should be provided for at least 90% of children between 3
years old and the mandatory school age and at least 33% of children under 3
years by 2010.

Even though a growing number of Member States have introduced new
measures including quantitative targets and deadlines to improve childcare
facilities, good and affordable services are still not sufficient to meet the demand
or to reach the Barcelonatargets.

Jamstélldheten har blivit tydligare &en i de medlemsstater som "dsl&par efter”
och skillnaderna mellan kdnen har minskat, sérskilt nér det ror sysselsattning
och arbetsl Gshet.

Trots manga genomforda forbéttringar under de senaste fem éaren aterstar
fortfarande mycket innan man nar upp till de ma som sattes, i Lissabon och
Stockholm, for att fa bort de alltfor stora skillnaderna mellan konen. Fortsatt
engagemang & nodvandigt for att uppna EU:s mdl for sysselsittning sarskilt
maen for ddre anstallda. | den gemensamma rapporten om 6kad medverkan pa
arbetsmarknaden berdknade man att det var nodvandigt att Oka antalet
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sysselsatta till 15,4 miljoner mellan & 2002 och 2010 varav 9,6 kvinnliga
anstdllda och 7,4 ddre anstéllda.

Med tanke pa hur det for narvarande ser ut kan Lissabonmalet, med en total
forvarvsfrekvens pa 70 %, bara nds om de senaste férandringarna pa den
europeiska arbetsmarknaden och kvinnors dkade forvarvsfrekvens haller i sig
framtill 2010 och vid behov Okar.

Malen (frén Lissabon och Stockholm) géller sysselsittningsgraden. Aven om det
ar tydligt att det finns ett direkt samband mellan 6kad sysselséttning och nivan
pa deltagande kommer d@ven minskad arbetsloshet att ha betydelse. Att dka
sysselsdttningen kommer inte att bli &t delvis p.g.a. att 6kad férvarvsfrekvens
ar beroende av forandringar av kulturella och psykosociala faktorer. De framsta
skadlen till att befolkningen i adldrarna 1564 & inaktiva ar: eget eller
familjeansvar (n&stan 20 % av alla inaktiva, men 29,2 % av kvinnorna), egen
sjukdom eller oformaga (9 %), utbildning eller vidareutbildning (27 % néstan 90
% i ddrarna 15-24) och pension (16 % ungefar 90 % av de i ddrarna 55-64).
Konen skiljer sig a i fraga om orsakerna till varfor man ar inaktiv. Man &
framforallt inaktiva pa grund av utbildning eller pensionering medan néastan
hélften av de inaktiva kvinnorna i ddrarna 25-54 &r det pa grund av ansvar for
familj och hem. Skattehinder paverkar kvinnors deltagande, sérskilt i
kombination med omvardnadsansvar och bestaende |6neskillnaderna mellan
konen vilket ger lagre |6nefbrvantningar.

Man har bdrjat inse att |6neskillnaderna inte automatiskt minskar i takt med att
andelen sysselsatta kvinnor Okar, eftersom de beror pa strukturell
konsdiskriminering pa arbetsmarknaden. Dessutom behdver man kontrollera och
vardera resultaten pa medellang och lang sikt i relation till konssegregering. Pa
radets mote i Barcelona kom medlemslanderna Gverens om ma  for
barnomsorgen. Ar 2010 ska barnomsorg finnas fér &tminstone 90 % av alla barn
mellan 3 & och obligatorisk skoldder och for dminstone 33 % av alla barn
under 3 &. Aven om alltfler medlemslander har infort nya &garder inklusive
kvantitativa mal och tidsgranser for att forbéttra barnomsorgen, finns det inte
tillréckligt med bra och rimligt prissatt barnomsorg for att técka behoven eller
for att na upp till Barcelonamalen.

The issue of improving care for other dependants has, as last year, received very
little attention.

Many Member States are expanding leave arrangements (Denmark, France,
Finland, Spain, Sweden, the United Kingdom, Ireland, Austria and the
Netherlands). Whilst this is a positive development, given the gender imbalance
in the approach to caring, with the responsibility continuing to fall on women,
there is the danger that long periods of leave could have a negative impact on
women's participation rate, widen gender pay differentials and increase gender

segregation.
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Gender equality policy in general, and the dual approach in particular, is the key
to raising employment rates, improving quality at work and promoting an
inclusive labour market. The future challenges for equal opportunity continue to
be : to reach the Lisbon targets, to increase the monitoring of policy impact, to
improve childcare facilities (Barcelona targets)and to extend the involvement of
the social partners, especially in the field of gender pay gap and parental leave.

5. The structural funds

The European Union's Structural Funds provide large-scale financial aid to
develop skills, promote jobs and support regions in need. Gender equality is a
key objective and follows the dual approach, with specific measures for equal
opportunities alongside a wider commitment to mainstream gender concerns
across the funds' operations.

This two-pronged approach is most developed in the European Social Fund
(ESF), the EU's main financial support tool for the European Employment
Strategy. Most initiatives to reduce gender inequalities focus on employment
and are funded by the ESF. Gender mainstreaming proved to be more difficult to
implement in other Structural Fund areas like transport, environment or rural

development.
ESF funding for "Women's access to and participation in the labour market" in Euro and in

percentage of ESF total spending
>TABLE POSITION>

The 3rd Conference on Gender Mainstreaming in the Structural Funds (14 and
15 June 2002, Santander, Spain) underlined that only a few programmes
implementing the funds in the Member States take on a comprehensive gender
mainstreaming strategy. While many programmes include general commitments
to address the different effects of the funds operations on women and men, most
lack clear targets and monitoring in terms of gender equality.

Italy is one of the first Member States to introduce a comprehensive evaluation
package to measure progress on gender equality through the Structural Funds.
Armed with this package, the Italian authorities responsible for the Funds aim to
ensure that the people who design, select and run projects to be funded take full
account of the gender dimension.

Fragan om att forbattra varden for andra anhdriga har precis som forra aret
uppméarksammats lite.

Flera av medlemsstaterna haller pa att utoka sina bestéammelser om ledighet
(Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Nederlanderna, Spanien, Storbritannien,
Sverige och Osterrike). Aven om det har & en positv utveckling med tanke pa
obalansen i hur man fordelar omvardnadsansvaret (eftersom det fortfarande
ligger pa kvinnorna), finns det dock en risk for att |anga perioder av ledighet kan
inverka negativt pa kvinnors forvarvsfrekvens, oka I6neklyftan och forvarra
konssegregeringen.

Jamstalldhetspolitiken i allménhet och i synnerhet den kombinerade strategin &r
nyckeln till att 6ka graden av sysselséttning, cka kvaliteten pa arbetet och framja
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en arbetsmarknad for alla. De framtida utmaningarna for jamstalldheten
fortsdtter vara att: nd upp till Lissabon malen, ¢ka kontrollen av politiska
konsekvenser, forbéttra barnomsorgen (Barcelonamden) och utdka
arbetsmarknadsparternas engagemang, framforallt ndr det galler [6neskillnader
och féradraledighet.

5. Strukturfonderna

EU:s strukturfonder ger omfattande ekonomiskt stod for att utveckla
yrkesskicklighet, frdmja arbete och stodja regioner med behov. Jamstélldhet &r
ett viktigt ma och hor ihop med den kombinerade strategin och sarskilda
atgarder for att framja jamstalldhet tillsammans med ett bredare engagemang for
att integrera jamstalldhetsfragor i fondernas verksamhet.

Den kombinerade strategin & bast utvecklad inom Europeiska sociafonden
(ESF), EU:s huvudverktyg for ekonomiskt stod till den europeiska
arbetsmarknaden. De flesta initiativ for att minska skillnader koncentrerar sig pa
sysselséttning och finansieras av ESF. Jamstdlldhetsintegreringen visade sig
vara svarare att genomféra inom andra strukturfondsomraden som transport,

miljévard och landsbyggdsutveckling.
ESF:s finansiering av ”Kvinnors tillgang till och deltagande pa arbetsmarknaden” i euro och i

procent av ESF:s totala utgifter.
>PLATSFOR TABELL>

Den tredje konferensen om jamstalldhetsintegrering inom strukturfonderna (14—
15 juni 2002, Santander, Spanien) understrok att endast ett fatal av programmen
i medlemsstaterna som genomférs med pengar fran strukturfonderna har
tillampat omfattande strategier for jamstélldhetsintegrering. | manga program
finns allmana ataganden for att losa konsekvenserna av fondens arbete for
kvinnor och mén, med de flesta saknar tydliga ma och kontroll av
jamstalldhetsaspekterna.

Italien var en av de forsta medilemsldnderna som inforde ett omfattande
utvarderingspaket for att kontrollera jamstéldhetsframstegen  inom
strukturfonderna. Ansvariga italienska myndigheter kontrollerar med hjdp av
paketet att de som tar fram, valjer ut och driver de fondfinansierade projekten tar
full hansyn till jamstalldhetsaspekterna.

Another example of good practice is the joint effort made by eight regions in
Spain to use some of their Structural Funds money to improve women's
employability, fight gender segregation, and promote reconciliation of family
and work.

The actions include training (mainly in sectors where women are under-
represented), financial aid to companies hiring unemployed women, support for
women's enterprises, campaigns, research and promoting women in decision-
making positions.

The results of the Santander conference helped the Commission to draw up a
Communication [5] at the end of 2002. This highlighted good practice in gender
mainstreaming and recommended ways of enhancing it. The communication
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feeds into the Commission's mid-term review of the Structural Funds' six-year
programming period, which is due in 2003 and carries a number of clear
messages.

[5] COM (2002)748

- Specific measures amed at the under-represented sex are essential - for which
dedicated funding needs to be visible, particularly by assigning, from the outset,
additional points in the selection criteria to those projects which contribute to
gender equality.

- Funding allocated to specific equality actions and especially gender
mainstreaming needs to be visible - and in many cases increased.

- Gender mainstreaming is difficult and specific expertise with training is
essentiad if it isto be effective. Gender-disaggregated statistics are the key in this
respect.

In any future support from the Structural Funds, it will be important to maintain
the dual strategy of gender mainstreaming and specific actions in order to reduce
inequalities and achieve the objective of an equal society.

6. The Social Inclusion Process

The European Social Inclusion Process is designed to support the Member
States in their fight against poverty and social exclusion.

The Council set common objectives on the basis of which Member States
establish National Action Plans. The Council asked the Member States to
incorporate a gender dimension throughout all their strategies to combat poverty
and social exclusion.

In the EU, 16% of women and 15% of men were at risk of poverty in 1999, with
10% of women and 8% of men at persistent risk of poverty. (g When sex is
cross-classified with other factors, big gaps appear. For instance, among one-
person-households, 24% of women, compared with 19% of men, are at risk of

poverty. Therisk of poverty of single parents, mainly women, is around 38%. [7]
[6] Eurostat, ECHP-UDB ver. Dec. 2002
[7] Joint Inclusion Report - data 1997 - table 3¢

Ett annat exempel pa bra metoder & atta spanska regioners gemensamma
insatser. De bestamde sig for att anvénda en del av pengarna fran
strukturfonderna  till att forbéttra kvinnors anstéllbarhet, ké&mpa mot
konssegregering och gora det | dttare att forena familje- och arbetdliv.

Atgérderna innebér utbildning (framférallt inom omréden déar kvinnor &r
underrepresenterade), finansiellt stod till foretag som anstéller arbetslGsa
kvinnor, stod till kvinnligt féretagande, kampanjer, forskning och stod for fler
kvinnor i beslutspositioner.

Resultaten fran Santanderkonferensen hjdpte kommissionen att utarbeta ett
meddelande 5 i dutet av & 2002. Detta betonade bra metoder for
jamstalldhetsintegrering och rekommenderade olika metoder. Meddelandet
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sammanfaler med kommissionens halvtidsutvérdering av strukturfondernas
sexariga programperiod som sker a 2003 och innehdller en rad tydliga budskap:
[5] KOM (2002) 748

— Sarskilda dtgarder for det underrepresenterade konet & nddvandiga. Avsatta
medel maste synliggoras, sarskilt genom att fran borjan ange i urvalskriterierna
att extra poang gestill de projekt som bidrar till jamstalldhet.

— Medel som har anslagits till sarskilda jamstalldhetsatgarder och framférallt for
jamstalldhetsintegrering maste synliggoras, och i flerafall okas.

— Jamstalldhetsintegrering ar svar och sérskilt utbildad expertis & nodvandig for
att de ska vara effektivt. Konsneutral statistik & nodvandig for detta andamal.

| framtida stod fran strukturfonderna kommer det att vara viktigt att upprétthalla
den kombinerade strategin for jamstélldhetsintegrering och sérskilda atgarder for
att minska skillnader och uppna ett jamstallt samhélle.

6. Den sociala integrationsprocessen

Den europeiska sociala integrationsprocessen togs fram for att stodja
medlemsstaternai deras kamp mot fattigdom och social utslagning.

Radet har satt upp allmanna ma som medlemslénderna kan ha som grund nér de
infor nationella handlingsprogram. Radet bad medlemslanderna  att
genomgaende inforliva jamstalldhetsaspekter i sina planer for att kédmpa mot
fattigdom och social utslagning.

| EU levde 16 % av kvinnorna och 15 % av mannen pa gransen till fattigdom
1999, med 10 % av kvinnorna och 8 % av mannen i standig risk for fattigdom
[6]. Nar kon korsklassificeras med andra faktorer framtrader stora skillnader. Till
exempel i enpersonhushall 1&g 24 % av kvinnorna jamfort med 19 % av mannen
i riskzonen for fattigdom. Risken for fattigdom for ensamstéende foraldrar, i

huvudsak kvinnor, ligger pa 38 % [7].
[6] Eurostat, Europeiska hushallsunderstkningen — anvandardatabas (ECHP-UDB) ver. December. 2002
[7] rapport om socia integration — uppgifter fran 1997 - tabell 3¢

The gender dimension was not very visible in the first National Action Plans put
forward in 2001. In July 2002, ministers agreed that the gender dimension
needed to be improved. This political commitment gave strong impetus to
successful gender mainstreaming. The next round of National Action Plans are
duein July 2003 and their preparation has already started.

At European level, amutual learning exercise was organised in September 2002
with the national co-ordinators of the Plans and national gender experts.
Member States discussed their experience in gender mainstreaming, their
successes and also their difficulties, and how they intend to overcome them. A
special session on gender mainstreaming was also organised within the context
of the European Round Table on Socia Inclusion held in Aarhus in October
2002. The Round Table brought together members of the European Parliament,
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national administrations, local and regional authorities, researchers, socia
partners and NGOs.

As a result, the text on the Common Objectives for the Plans for 2003 was
adapted by the Council to underline that gender should be integrated into every
stage of the Plans. This was further detailed in the common outline of the Plans
that the national co-ordinators set up. Thus, it is anticipated that specific actions
on gender will feature more strongly in the Plans for 2003 and that gender
mainstreaming throughout will be more evident.

7. The gender dimension in the national strategies on Pension

In December 2001, Member States agreed to submit reports on how they intend
to ensure that coming generations of pensioners have adequate incomes without
placing an excessive burden on future generations of workers. Reports are built
on common objectives relating to the pension systems adequacy, financia
sustainability and their capacity to respond to changing needs. Objective 10
invites the Member States to explain how their pension systems can meet the
aspirations for greater equality between women and men.

Women represent the majority of older people - nearly 60 % of people over 65
and close to two thirds of those over 75. However, most pension schemes were
traditionally designed for men as the family breadwinner, working full-time and
without career breaks. The first national reports, submitted in September 2002,
show that many pension systems still reflect these basic principles.

The average level of women's pensions remains significantly lower in many
countries than the average level of men's pensions, mainly due to differences
between men's and women's employment histories. [g] In Finland women's
average total pensions are at 841 euros in 2000, 27% lower than the men's
average. In Spain the gap is 37%. The average contributive pension for women
was 405 euros and 650 euros for men in 2001.

Jamstélldhetsaspekterna  var  knappt synliga 1 de férsta nationella
handlingsplanerna som lades fram ar 2001. | juli 2002 kom ministrarna 6verens
om att jamstalldhetsaspekterna behdvde forbéttras. Det politiska dtagandet gav
okad kraft till framgangsrik jamstalldhetsintegreringen. Nasta omgang av de
nationella handlingsplanerna som ska lamnas in i juli 2003 har redan borjat
utformas.

Under september 2002 organiserades pa EU-niva en gemensam Ovning for
nationella  planeringssamordnare och  nationella  jamstélldhetsexperter.
Medlemsstaterna diskuterade sina erfarenheter av jamstélldhetsintegrering,
framsteg och svarigheter och hur de ténkte |6sa problemen. Ett sarskilt méte
arrangerades ocksa inom ramen for de europeiska rundabordssamtalen om social
integrering som hollsi Arhusi oktober 2002. Rundabordssamtalen sammanforde
medlemmar fran Europaparlamentet, nationella regeringar, lokala och regionala
myndigheter, forskare, arbetsmarknadsparter och ickestatliga organisationer.
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Foljden blev att radet andrade texten om de gemensamma maen i
handlingsplanerna for 2003 for att understryka att jamstélldhet ska vara
integrerat pa ala nivéer av planerna. Detta specificerades ytterligare i den
adlmanna sammanfattningen av handlingsplanerna som de nationella
planeringssamanordnarna gjorde. Déarfor forvantar man sig att sérskilda atgarder
blir synligare i handlingsplanerna for ar 2003 och att jamstalldhetsintegreringen
blir tydligare.

7. Jamstélldhetsaspekter i de nationella pensionsstrategierna

| december 2001 enades medlemsstaterna att rapportera om hur de tanker
sdkerstdlla att kommande generationers pensiondrer har tillrackliga inkomster
utan att man lagger orimliga bordor i framtidens lontagare. Rapporterna bygger
pa gemensamma ma for pensionssystemens tillracklighet, finansiell hallbarhet
och anpassningsforméaga till andrade behov. Ma 10 uppmanar medlemsstaterna
att forklara hur deras pensionssystem kan méta kraven pa storre jamstéldhet
mellan kvinnor och man.

Av ala dldre & maoriteten kvinnor — néra 60 % av dem som & Over 65 och
narmare tva tredjedelar av dem som & &dre an 75 & kvinnor. Emellertid
utformades de flesta pensionssystem efter heltidsarbetande man
familjeférsorjare som arbetar utan avbrott i karridren. De forsta nationella
rapporterna, som lamnades in i september 2002, visade att manga
pensionssystem fortfarande speglar dessa grundprinciper.

Kvinnornas genomsnittliga pension &r fortfarande vasentligt lagre & mannens i
manga lander, i huvudsak beroende pa skillnader i deras anstallningshistoria [g).
| Finland var kvinnornas genomsnittliga pension ar 2001, 841 euro, 27 % lagre
an mannens. | Spanien var skillnaden 37 %. | genomsnitt var bidragspensionen
for kvinnorna ar 2001, 405 euro och 650 euro for mannen.

In Austria, the average statutory pensions in 2000 was 734 euros for women and
1334 euros for men, a gap of 45%. In France the average monthly pension for
men in 1997 was 1342 euros, compared to 767 euros for women, a gap of 43%.
In the UK the gap in 2001 was 16%, men receiving £183 per week and women

£153.
[8] Commission communication on Draft Joint Report on Adequate and Sustainable Pensions - COM (2002) 737

final

However, the Commission's evaluation of the reports shows that the Member
States are gradually adapting their systems to the evolving social and economic
role of women and men, taking into account the higher labour market
participation of women and moving to new provisions to facilitate the
reconciliation between work and family responsibilities. However, their effects
will be slow and significant differences between women's and men's pension
entitlements will persist for along time to come.
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8. Other policies

8.1. External relations

A sub-group on external relations has been established within the context of the
Inter-service group on gender equality, with representatives from the
Directorates-General for Development, Enlargement, EuropeAid - Co-operation
Office, External relations, Humanitarian Aid Office, Trade and Employment. In
2002, the sub-group undertook a review of existing policies, including the state
of implementation of the three Communications [9] in external relations, on the
basis of areport prepared by a gender expert.

[9] Gender in development co-operation; Women in conflict prevention; The EU's role in the promotion of
human rights and democratisation

The group is focusing on effective implementation of the June 2001 Programme
of Action for the mainstreaming of gender equality in Community Devel opment

Co-operation and is also looking at what the impact has been of EU trade,
development and other foreign policies on women up until now. It will further
investigate what the Commission can offer as added value in its negotiations and
within its bilateral contacts with partners outside the EU, along with the issue of
how the Commission supports the empowerment of women and ther
participation in humanitarian and political processes.

8.2. Research and devel opment

The Commission has continued its activities in the area of "Women and Science
using diverse approaches. An expert group which was set up in January 2002 to
review the participation of women in industrial research reported in January
2003.

| Osterrike var den genomsnittliga lagstadgade pensionen & 2000, 734 euro for
kvinnor och 1334 euro for man, en skillnad pa 45 %. | Frankrike var
genomsnittspensionen per manad 1997 1342 euro for man, jamfort med 767
euro for kvinnor en skillnad pa 43 %. | Storbritannien var skillnaden ar 16 %;
2001 mén fick 183 pund i veckan och kvinnor 153 pund.

[8] Kommissionens meddelande om utkast till gemensam rapport om tillréckliga och stabila pensioner,
KOM(2002) 737 slutlig

Emellertid visar kommissionens utvardering av rapporterna att medlemsstaterna
successivt anpassar sina system till utvecklingen av de sociala och ekonomiska
konsrollerna och att de tar hansyn till den hogre andel kvinnor som deltar pa
arbetsmarknaden och infér nya bestammelser for att gora det |éttare att forena
arbete med familj. Férandringarna tar emellertid tid och stora skillnader mellan
kvinnors och méns pensioner kommer att finnas kvar under lang tid.

8. Andra politikomraden
8.1 Yttre forbindel ser
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En undergrupp som arbetar med internationella kontakter har tillsats inom den
gemensamma gruppen for jamstdldhet, med representanter  fran
generaldirektoraten for utveckling, utvidgning, Europeiska byran for
utvecklingssamarbete (EuropeAid), yttre forbindelser, humanitért bistand,
handel och sysselsdttning. Under ar 2002 granskade gruppen den nuvarande
politiken inklusive hur langt man hade kommit med genomférandet av de tre
meddelandena (9] om utrikespolitik, som baseras pa en rapport skriven av en

jamstalldhetsexpert.
[9] Integrering av ett jamstalldhetsperspektiv i utvecklingssamarbetet, kvinnors roll vid konfliktforebyggande,
EU:sroll for framjande av manskliga réttigheter och demokrati.

Gruppen koncentrerar sig pa att se om handlingsprogrammet for integrering av
jamstalldhet, fran 2001, tillampas  effektivt i gemenskapens
utvecklingssamarbete. Gruppen tittar dven pa hur EU:s handels-, utvecklings-
och annan utrikespolitik hittills paverkat kvinnor. Gruppen kommer vidare att
undersbka vad kommissionen kan erbjuda som mervéarde under férhandlingarna
och inom ramen for sina bilaterala kontakter med andra parter utanfor EU samt
fragan om hur kommissionen stédjer medbestammande och kvinnors deltagande
I de humanitéra och politiska processerna.

8.2 Forskning och utveckling

Kommissionen har pa flera sétt fortsatt sitt arbete inom omradet for " Kvinnor
och vetenskap”. En expertgrupp som tillsattes i januari 2002 for att granska
kvinnors deltagande i industriell forskning rapporterade i januari 2003.

The Commission is also planning to establish a European Platform of women
scientists, which will develop activities to promote women scientists and to
enhance their involvement, at nationa and European level, in the political
debate on science. To prepare this, a study of women scientist networks was
launched in November 2002. This study will cover the period from November
2002 to June 2003.

At the end of October 2002, the Commission set up the Enwise Expert Group to
study and report on the situation facing women scientists in Eastern and Central
European countries and in the Baltic States. This Group will put forward
recommendations to improve the role and place of women in European scientific
research (European Research Areas objective) and to increase the number of
female participants from the targeted countries in the 6th Community Research
Framework Programme (2002-2006).

On 17 December 2002, the Commission published its first calls for proposals
under the Sixth Framework Programme. Among them is an open call for
proposals for Women and Science activities.
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policies and actions, increasing the participation of women in industrial research
and mainstreaming gender equality in scientific institutions.

Moreover, integrated projects and networks of excellence funded by the
Framework Programme will have to provide a gender equality action plan
within each project. In addition to this, evaluators will be asked to ascertain if
there isagender dimension in aproject, and if so, how it should be addressed.

8.3. Education

A seminar was held on 29 and 30 November 2002 in Budapest with the national
Agencies and Ministries of Education in charge of the management of Socrates.
The results and recommendations of the study on the evaluation of the gender
impact of first phase of the Community action programme were debated and
indicators were identified to be used in the second phase of the programme

In response to the Commission Communication "Making a European Area of
Lifelong Learning a Redlity", (10 the Council adopted a Resolution in May
2002. In this text equal opportunities is one of the fundamental principles of the
life long learning concept. Among the objectives, access and participation by
women in life long learning, especially within the framework of companies, are

key factors.
[10] COM (2001) 678 final of 21 November 2001

As a result of the Commission Report on "Concrete future objectives of
Education Systems’, [11) the Council adopted a work programme [12] which
integrated an engendered approach. These two texts constitute a baseline for the
future development of education and training policies in Europe.

Kommissionen planerar ocksa att starta en europeisk plattform for kvinnliga
forskare. Plattformen ska utveckla metoder for att stodja kvinnliga forskare och
Oka deras deltagande i den politiska forskningsdebatten pa nationell och
europeisk niva.

For att forbereda detta inleddes en studie om kvinnliga forskares natverk i
november 2002. Studien pagar fran november 2002 till juni 2003.

| slutet av oktober 2002 tillsatte kommissionen en Enwise-expertgrupp for att
studera och rapportera hur situationen ser ut for kvinnliga forskare i de 6st- och
centraleuropeiska landerna samt i Baltikum. Gruppen kommer att 1&gga fram
fordag till hur man kan forbéttra rollerna och situationerna fér kvinnliga
forskare i Europa (Europeiska forskningsomradets ma) och oka andelen
kvinnliga deltagare fran de lander som omfattas av EU:s gjétte ramprogram for
forskning (2002-2006).

Den 17 december 2002 publicerade kommissionen de forsta inbjudningarna till
forslag for det gatte ramprogrammet. Bland dem fanns en 6ppen inbjudan till att
l&mna foérslag om kvinnor och forskning.

The focus will be on devel oping synergies between national and regional
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Fokus kommer att ligga pa att utveckla synergier mellan nationella och
regionala riktlinjer och aktiviteter, 0ka andelen kvinnor i den industriella
forskningen och integrera jamstélldhet pa de vetenskapliga institutionerna.
Dessutom kommer integrerade projekt och expertnétverk som finansieras av
ramprogrammet vara tvungna att ta fram jamstalldhetsprogram for varje projekt.
Dessutom kommer man att be utvarderare att ta reda pa om
jamstalldhetsaspekter har vagtsin i projekten och hur det skett.

8.3 Uthildning

Den 29 till 30 november holls ett seminarium i Budapest for nationella
utbildningsmyndigheter och utbildningsministerier som ansvarar for
Sokratesprogrammet. Resultaten och rekommendationerna fran utvarderingen av
jamstalldhetsutvecklingen under den forsta delen av gemenskapens
handlingsprogram diskuterades och indikatorer identifierades for att anvandas
under programmets andra del.

Som svar pa kommissionens meddelande "Att forverkliga det europeiska
omradet for livslangt larande” [10], antog radet en resolution i maj 2002. | den
texten & lika réttigheter en av de grundldggande principerna for livdangt
larande. Bland de olika malen utmarks kvinnors tillgang till och deltagande

livdangt larande, framfor allt inom néringslivet.
[10] KOM (2001) 678 slutlig, 21.11. 2001

Med anledning av kommissionens rapport om "Konkreta framtidsmal for
utbildningssystemen” [11], antog radet ett arbetsprogram [12] som innehdller
jamstalldhetsstrategier. Dessa tva texter utgdr grunden till den framtida
utvecklingen av utbildningspolitiken i EU.

[11] COM (2001) 59 final of 31 January 2001
[12] Adoption on 14 February 2002 No. 6365/02

8.4. Environment

In association with the Spanish Presidency, a seminar was held in February 2002
in Segovia, on European Environmental Policy and Women. Three topics were
considered: the need for in-depth analysis of environmental issues from a gender
perspective; concrete actions to incorporate gender perspectives into
environmental policies; and the need for training. The results were presented at
the Council meeting on 4 March 2002.

Gender mainstreaming was included as part of the DG Environment
Management Plan in 2002 and progress was especially visible in the field of
waste management and water, marine and soil. Two gender impact studies have
been undertaken:

- In relation to waste management, an analysis of the effects in terms of gender
impact of current waste planning policy at municipal level in the EU is being
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conducted with a view to utilizing the results of such study in the development
of guidelines for Member State waste management planning.

- A second study on gender mainstreaming in the field of the Water Framework
Directive has been launched with the objective of determining whether the
policies impact differently in women and men, and as necessary, how to
minimise any negative impact.

Training on Gender Mainstreaming was extended to co-ordinators level and
included contact pointsin all units.

9. Gender equality stakeholders

On 6 March 2002, the Group of Commissioners on gender equality held a
dialogue with key bodies at European level, including the European Parliament,
the Spanish Presidency, the Advisory Committee on Equal Opportunities for
Women and Men and the European Women's Lobby.

The Inter-service Group on Gender Equality continued its co-ordination of
gender mainstreaming policy within the Commission and supported the
Commissioners Group in monitoring progress and achievements.

The Advisory Committee for Equal Opportunities for Women and Men [13]
continued its work and adopted 5 opinions. Two of these were addressed to the
Convention concerning the substance of a future EU Constitution and/or Treaty.
These opinions set out fundamental principles which, according to the

Committee, need to be taken up if Europeisto be agender equal society.
[13] http://europa.eu.int/comm/ employment_social/equ_opp/ strategy/advcom.html

In order to step up co-operation with EU national gender equality authorities and
co-ordinate activities, the Commission, working in close co-operation with the
EU presidency, organises a high-level meeting with senior officials from the
Member States with responsibility for gender equality policiestwice ayear.

[11] KOM (2001) 59 slutlig, 31.01.2001
[12] Antaget den 14 februari 2002, nr 6365/02

8.4 Miljo

Under det spanska ordférandeskapet anordnades i Segovia ett seminarium om
miljopolitik och kvinnor i februari 2002. Tre @mnen behandlades: behovet av en
diupgédende analys av miljofrégor ur ett jamstalldhetsperspektiv, konkreta
atgarder for att inforliva jamstalldhetsperspektiv i miljopolitiken och behovet av
utbildning. Resultaten presenterades pa radsmatet den 4 mars 2002.
Jamstélldhetsintegrering togs med pa Generaldirektoratens forvaltningsplan for
miljon ar 2002. Framsteg gjordes framfér allt inom sophantering och vattenvard
samt skydd av hav och mark. Tva studier av konsekvenserna for jamstalldheten
har genomforts.

— N& det gdller sophantering studeras  konsekvenserna — av
jamstélldhetsaspekterna inom det nuvarande systemet pa kommunalniva inom
EU. Syftet & att anvanda resultaten for att utveckla riktlinjer for sophantering i
medlemsstaterna.
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— En andra studie av hur jamstalldheten integreras i ramdirektivet for vatten har
startats for att faststélla om riktlinjerna har olika konsekvenser fér kvinnor och
man och hur man ska minimera negativa konsekvenser, om sa & nodvandigt.
Utbildning i jdmstalldhetsintegrering utvidgades till att gélla samordnare och
kontaktpersoner paallanivaer.

9. Jamstal | dhetsaktorer

Den 6 mars 2002 férde jamstdlldhetskommissiondrerna en dialog med
nyckelorgan pa EU-niva, inklusive Europaparlamentet, det spanska
ordf6randeskapet, radgivande kommittén for kvinnors och mans lika réttigheter
och Europeiska kvinnolobbyn.

Den Overgripande arbetsgruppen for jamstalldhet fortsatte sitt arbete med att
samordna riktlinjerna for jamstélldhetsintegrering i kommissionen och sttdde
kommissiondrernai kontrollen av framsteg och insatser.

Radgivande kommittén for lika mojligheter for kvinnor och man [13] fortsatte sitt
arbete och antog fem beténkanden. Tva av dem stélldes till konventet och gallde
innehdllet i EU:s framtida konstitution och/eller fordrag. Dessa betdnkanden
innehdller grundldggande principer som enligt kommittén maste tas med om

Europa ska kunnabli ett jamstéllt samhdlle.
[13] http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/strategy/advcom.html

For att forbattra samarbetet mellan nationella jamstaldhetsmyndigheter 1 EU
och for att samordna atgérderna organiserar kommissionen i néra samarbete med
EU:s ordférande moten tva ganger per ar for jamstélldhetsansvariga tjansteman.

The aim is to create a forum for an exchange of views on political and strategic
matters related to gender mainstreaming and gender equality. The focus has
been put on the follow-up of the Beijing Platform for Action in the Council and
gender mainstreaming in Council formations. In 2002, the Spanish presidency
followed the example of previous presidencies of integrating the gender
dimension into two Council formations, the Environment Council and the
Agriculture Council. The Danish presidency further integrated the gender
dimension into al relevant agenda items in the Employment and Socia Policy
Council and presented a guide on how to gender mainstream Council
formations.

Co-operation with other international organisations such as the United Nations
(follow-up to the Beijing Platform for Action), the Council of Europe (Steering
Committee for Equal Opportunities) and the OSCE (new action plan on gender
equality) was continued in order to build on the expertise of these organisations
and to further gender mainstreaming in relevant policies.

Non-governmental organisations play a major role in promoting gender equality.
Their contribution is particularly valuable in the fight against trafficking in
human beings and helping the victims. During 2002, women's NGOs were
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particularly active in making contributions to the work of the Convention on the
Future of Europe.

The Committee on Women's rights and Equal Opportunities of the European
Parliament has provided invaluable input throughout 2002 in the area of gender
equality. The tasks of this committee include areas such as monitoring the
evolution and implementation of women's rights in the Union and fostering
women's rights in third countries, implementing and further developing
mainstreaming in all sectors, promoting policy on equality between men and
women with regard to labour market opportunities and treatment at work, as
well as monitoring the implementation of current expenditure for which the
committee is responsible. During 2002, the committee was the lead committee
as co-legidator in the amendment of Directive 76/207/EEC relating to the
implementation of the principle of equal treatment for men and women as
regards access to employment, vocational training and promotion, and working
conditions. At the same time, the committee had the opportunity to debate on a
variety of issues such as the EU policy towards Mediterranean countries in
relation to the promotion of women's rights and equal opportunities in those
countries; representation of women among the social partners of the European
Union; the mid-term review of the 2000-2003 Daphne Programme; sexua and
reproductive health and rights; the mainstreaming of gender equality in
Community Development Co-operation; and women and fundamentalism.

Malet & att skapa ett forum for att utbyta asikter om politiska och strategiska
fragor som ror jamstalldhetsintegrering och jamlikhet. Fokus har legat pa radets
uppfoljning av handlingsplanen fran Beijing och jamstélldhetsintegrering i
radskonstellationer. Under & 2002 gjorde det spanska ordférandeskapet som
tidigare ordforandeskap och integrerade jamstalldhetsaspekter i tva rad,
Miljoradet och Jordbruksradet. Det danska ordforandeskapet integrerade
jamstalldhetsaspekter pa ala relevanta punkter pa dagordningen for radet for
sysselséttning och sociapolitik och lade fram riktlinjer for hur man skaintegrera
jamstalldhet i radskonstellationer.

Samarbetet med andra internationella organisationer som FN (uppfdljning av
handlingsplanen fran Beijing) Europarédet (ledande styrgrupp for jamstalldhet)
och OSSE (ny handlingsplan for jamstalldhet) fortsatte att dra nytta av dessa
organisationers kunskap for att gynna jamstaldhetsintegrering inom relevanta
politikomraden.

|ckestatliga organisationer spelar en stor roll i framjandet av jamstalldhet. Deras
insatser & sarskilt vardefulla i kampen mot méanniskohandel och for att hjapa
offren. Under ar 2002 var kvinnors NGO:er framforallt aktiva med bidrag till
arbetet med fordraget om EU:s framtid.
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Utskottet for kvinnors réattigheter och lika mgjligheter i Europaparlamentet har
under hela & 2002 gjort ovérderliga insatser for jamstalldhetsarbetet. Utskottets
uppdrag ar att dvervaka utvecklingen och genomfdrandet av kvinnors réattigheter
I EU och lander utanfor EU, genomféra och vidareutveckla integreringen inom
dla omréaden, framja jamstaldhetspolitiken for kvinnor och mén pa
arbetsmarknaden, deras majligheter och behandling pa arbetsplatser sa val som
att kontrollera anvandningen av de ekonomiska resurser som utskottet ansvarar
for. Under & 2002 var Europaparlamentet medlagstiftare till andringen av
direktiv 76/207/EEG som galler genomfdrandet av principen om likabehandling
av kvinnor och man nar det géler deras tillgang till arbete, yrkesutbildning,
befordran och arbetsférhallanden. Samtidigt hade kommittén majlighet att
diskutera flera olika fréagor som t.ex. EU:s policy for medelhavslanderna och nar
det gdller deras arbete for kvinnors réttigheter och lika mdjligheter, kvinnors
representation bland arbetsmarknadsparterna i EU, halvtidsdversynen av
Daphne-programmet & 2000-2003, sexuella réttigheter och reproduktiv hélsa,
jamstalldhetsintegrering i gemenskapens bistandssamarbete samt kvinnor och
fundamentalism.

Chapter 111

Specific policies and actions for gender equality

10. Legidation

10.1. Equal treatment

Directive 76/207/EEC on the implementation of the principle of equal treatment
for men and women as regards access to employment, vocational training and
promotion, and working conditions was amended in September 2002 [14] after
intensive and constructive co-operation between the Council of Ministers, the

European Parliament and the Commission.

[14] Directive 2002/73/EC of the European Parliament and of the Council of 23 September 2002 amending
Council Directive 76/207/EEC on the implementation of the principle of equal treatment for men and women as
regards access to employment, vocational training and promotion, and working conditions, OJ L 269,
05/10/2002, p. 0015 — 0020

One of the key reforms focuses on sexual harassment at work. Now, for the first
time at EU level, binding legislation defines sexual harassment and outlaws it as
a form of discrimination based on sex. It bans any form of unwanted sexual
behaviour that creates an intimidating or degrading environment and also urges
employers to take preventive action against all forms of discrimination and to
compile regular equality reports for staff.
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Adoption of collective agreements establishing rules to end discrimination on
the grounds of sex are strongly encouraged. The Directive also requires the
establishment of equality bodies in the Member States and gives them extensive
powers to monitor progress and to assist complainants against sex
discrimination. It further provides that compensation awarded to employees
discriminated against must be adequate in relation to the damage sustained,
excluding any prior upper limit.

The Directive also provides that a woman on maternity leave will be entitled,
after the end of her period of maternity leave, to return to her job or to an
equivalent post on terms and conditions which are no less favourable to her and
to benefit from any improvement in working conditions to which she would be
entitled during her absence.

Although Member States have until 2005 to amend their national laws to comply
with the Directive, most of them have already anticipated this obligation and
have already taken action against sexual harassment at national level. The
Belgian Act against harassment at work [15] was adopted in June 2002. French
legidation on harassment was amended [16] to widen the definition to include
bullying and the scope of persons eligible for protection. Furthermore, the
Finnish social partners have combined to draw up and publish the first common
guidelines to combat sexual harassment in the workplace. Finally, in Ireland,
three new Codes of Practice have been issued under three different pieces of
legidation, all reflecting the large number of complaints concerning bullying in

the workplace. [17]
[15] Moniteur belge/Belgisch Staatshlad, 22 June 2002.
[16] Act of 2 November 2002.

Kapitel 111

Sarskildariktlinjer och atgarder for jamstalldhet

10. Lagstiftning

10.1 Likabehandling

Direktiv 76/207/EEG om tillampning av principen om likabehandling av
kvinnor och man na det galer tillgang till anstdlning, yrkesutbildning,
befordran samt arbetsvillkor antogs i september 2002 [14] efter ett intensivt och
konstruktivt samarbete mellan ministerradet, Europaparlamentet  och

kommissionen.

[14] Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om andring av radets
direktiv 76/207/EEG om genomfdrandet av principen om likabehandling av kvinnor och man i fraga om tillgang
till anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor, EGT L 269, 5.10.2002, s. 15-20.

En av de viktigaste reformerna géller sexuella trakasserier pa arbetet. For forsta
gangen pa EU-niva definieras sexuella trakasserier nu i bindande lagstiftning
och bestraffas som en form av sexuell diskriminering. Den forbjuder alaformer
av oonskat sexuellt beteende och/eller sexuellt fornedrande milj6. Lagen
uppmanar ocksa arbetsgivare att vidta forebyggande atgarder mot all form av
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diskriminering och att regelbundet sammanstélla jamstalldhetsrapporter till de
anstallda.

Starkt stod ges till dem som infoér kollektivavtal mot konsdiskriminering. |
direktivet krévs att man uppréttar jamstalldhetsorgan i medlemsstaterna och ger
dem betydande réttigheter att Gvervaka framsteg och hjdpa klagande i fall som
ror konsdiskriminering. Vidare foreskrivs att kompensation till den som blivit
diskriminerad i arbetet maste sta i relation till skadan man har lidit, och att
tidigare Ovre granser tas bort.

Direktivet stadgar ocksa att en kvinna som &r foraldraledig har rétt till samma
arbete eller en likvardig position pa samma villkor efter forddraledigheten. Den
far inte vara mindre formanlig for henne. Hon har ocksa rétt till de forbéttrade
arbetsvillkor som hon skulle ha fatt om hon inte hade varit ledig.

Aven om medlemsstaterna har tid till & 2005 for att genomfora andringar av
sina nationella lagar, sa att de réttar sig efter direktivet, har de flesta redan
fullgjort skyldigheten och vidtagit &garder mot sexuella trakasserier pa nationell
niva. Den belgiska lagen om trakasserier pa arbetet [15] antogs i juni 2002.
Fransk lagstiftning mot trakasserier andrades [16] fOr att bredda definitionen till
att gélla mobbning och utbka omfattningen av personer som har rétt till skydd.
Vidare har finska arbetsmarknadsparter samverkat for att utarbeta och publicera
de forsta gemensamma riktlinjerna for att bekdampa sexuella trakasserier pa
arbetsplatser. Pa Irland har tre nya uppforandekoder infortsi tre olika lagar. De
ar resultatet av de manga klagomalen som rér mobbning pa arbetsplatser [17].

[[15] Moniteur belge/Belgisch Staatsblad, 22.6.2002.
[16] Lag av den 2 november 2002.

[17] These codes are the Code of Practice Detailing Procedures for Addressing Bullying in the Workplace under
the Industrial Relations Act, 1990; the National Authority for Occupational Safety and Health Code of Practice
on the Prevention of Workplace Bullying under the Safety, Health and Welfare at Work Act, 1989 and the
Safety, Health and Welfare at Work (General Application) Regulations, 1993 (Council Directive 89/391/EC);
and the Code of Practice issued by the Equality Authority on Sexual Harassment and Harassment at Work under
the Employment Equality Act, 1998 - Employment Equality Act, 1998 (Code of Practice)(Harassment) Order
2002.

National courts are also increasingly involved in addressing this issue and the
range of remedies varies greatly from one national court to another. In France,
for instance, the Cour de Cassation [18] upheld the decision of an employer to
dismiss the medica manager of an undertaking on the grounds of sexual
harassment.

In Spain, the Tribunal de Justicial de Castillay Leon [19] found a mayor guilty of
the crime of sexual harassment of a councillor in the Town Hall. A substantial
penalty was therefore imposed. In Austria, the Constitutional Court confirmed a
decision of the Ministry for Labour, Health and Social Affairs by which the
former head of a federal research institute was transferred to another post (of
lower level) because he had subjected severa of his femae subordinates to
verbal sexual harassment. [200 Finally, in Ireland, following the report by an
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external advisory committee, the policy in the Irish Defence Forces is set to be

altered to remedy the high level of harassment faced by individuals.

[18] Soc. 5 mars 2002 Société Louisiane v. Alsaz RJS 5/02- No 528, p. 411.

[19] The Highest Court of Justice in the Autonomous Community of Castilla-Ledn, Judgment of 30 May 2002.
[20] Verfassungsgerichtshof 26.11.2002, B 2212/00.

10.2. Equal pay

National courts have also been called upon to address the issue of equal pay. In
Luxembourg the law provides that a qualified worker must receive an increase
of 20% of the guaranteed minimum wage when the worker holds professional
qualifications usually acquired by education or training certified by an official
diploma or has worked for a least ten years in that profession. The
kantonrechter of Hilversum in the Netherlands has given a favourable judgment
on an equal pay claim brought by a woman care worker. [21]

The woman received lower pay than her colleagues because she did not have a
diploma. When she was young, in 1957, she received the required training and
education, but was not allowed to take the examination because by then she was
married. Ruling in accordance with an opinion of the Equal Treatment
Commission, [22] the judge decided that the woman had been barred from
obtaining a diploma because she was a woman. In her case, the diploma
requirement for a higher pay scale was indirectly discriminatory. New Danish
legidlation [23] requiring employers to produce gender-specific wage statistics for

the enterprise entered into force on 1 July 2002.
[21] Source: www.cgb.nl/cgbrief/11-rechtersl.html

[22] Opinion 1998-01.

[23] Act No 445 of 7 June 2001.

[17] Dessa uppférandekoder & Code of Practice Detailing Procedures for Addressing Bullying in the Workplace
under the Industrial Relations Act, 1990; National Authority for Occupational Safety and Health Code of
Practice on the Prevention of Workplace Bullying under the Safety, Health and Welfare at Work Act, 1989 och
Safety, Health and Welfare at Work (General Application) Regulations, 1993 (r&dets direktiv 89/391/EG); samt
Code of Practice issued by the Equality Authority on Sexual Harassment and Harassment at Work under the
Employment Equality Act, 1998 - Employment Equality Act, 1998 (Code of Practice)(Harassment) Order 2002.

Nationella domstolar engagerar sig alltmer i jamstalldhetsfragan, réttsliga
atgarder varierar dock fran en nationell domstol till en annan. | Frankrike t.ex.
har Cour de Cassation (Kassationsdomstolen) (18] godkant en arbetsgivares
beslut att avskeda en medicinsk chef pa ett foretag pa grund av sexuella
trakasserier. | Spanien domde Tribuna de Justicial de Castillay Ledn [19] en
borgmastare for sexuella trakasserier mot en ledamot i kommunalfullmaktige.
Ett betydande skadesténd utdomdes ocksa. | Osterrike har Constitutional Court
(K onstitutionsdomstolen) godkant ett beslut fran ministeriet for arbete, halsa och
sociala fragor, enligt vilket en tidigare chef for det federala forskningsinstitutet
blev forflyttad till en annan post (pa lagre niva) eftersom han hade utsatt flera av
sina kvinnliga underordnade for sexuella trakasserier [20]. Till f6ljd av en rapport
fran en oberoende radgivningskommitté ska policyn for irlandska forsvaret
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(Irish Defence Forces) andras for att komma tillrétta med det htga antalet

persontrakasserier.

[18] Soc. 5 mars 2002 Société Louisianev. Alsaz RJS 5/02- nr 528, s. 411.

[19] Hogsta domstolen i den autonoma regionen Castilla-Ledn, dom av den 30 maj 2002.
[20] Verfassungsgerichtshof 26.11.2002, B 2212/00.

10.2 Likal6n

Nationella domstolar har d&ven uppmanats att ta itu med frégan om likalon. |
Luxemburg stadgar lagen att en yrkesutbildad anstélld har rétt till 20 procents
hojning av garanterad minimilon n&r den anstdlda har yrkeskvalifikationer som
man vanligtvis far genom utbildning eller praktik som ger diplom, eller har
arbetat inom yrket i minst tio arstid. Kantonrechter i Hilversum i Nederlanderna
domdetill férman for en kvinnlig vardarei ett mal om likal6n [21]

Kvinnan fick 1&gre [6n @n sina kollegor eftersom hon saknade utbildningsbevis.
Né&r hon var ung, 1957, gick hon rétt utbildning, men fick inte ta ut sin examen
eftersom hon hade gift sig. Domaren beslutade i enlighet med ett yttrande fran
jamstalldhetskommissionen [22) att hon hade hindrats fran att ta examen pa grund
av att hon var kvinna. | hennes fall var kravet pa examensbevis fér en hogre
|6neniva en indirekt diskriminering. Ny dansk lagstiftning 231 som kraver att
arbetsgivare tar fram konsspecifik |0nestatistik for foretag borjade galla den 1

juli 2002.

[21] Kalla: www.cgb.nl/cgbrief/11-rechtersl.html
[22] 1998-01.

[23] Lag nr 445 av den 7 juni 2001.

10.3. Reconciliation of work and family life

Legidlative initiatives have been introduced in a number of Member States
during 2002. In Austria, a new Family Care Leave Act [24] was introduced in
labour law in order to alow better care for dying family members and for
children who are very sick. The Act provides to any worker the right to reduce
working hours or to take unpaid leave with the employer's consent. On 21
January 2002, the Dutch Government proposed a Bill in Parliament which
introduces a scheme for statutory long-term care leave. [25) In Finland, the
government submitted a report to the Parliament on 11 April 2002 on child-
related policy and evaluation of methods to reconcile work with family life. Asa
result it plans to expand the right to paternity leave up to four weeks from the
present 18 days. The Spanish province of Catalonia has established by law the
right of its employees to reduce their working-day schedule by one third for
eight months, with no reduction in salary, after the 18 weeks maternity leave.
This measure was provided, in principle, only for women, but will be extended
to al civil servants regardless of sex.
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The Danish parenta leave and child-minding leave rules have changed
considerably. Under Act No 141 of 25 March 2002, there is no longer a separate
child-minding leave in addition to parental leave. [26]) The German Job Active
Gesetz ensures as of 1 January 2003 that persons on parental leave are able to

benefit from unemployment insurance upon their return [27].

[24] OJ | 89/2002

[25] Source: press release Ministry of Social Affairs and Employment, 21-1-2002. www.minszw.nl

[26] This is available in Danish in Retsinformation at http://www.retsinfo.dk/DELFIN/HTML/A2002/
0014130.ht m

[27] Bundesgesetzblatt Teil 1, 2001, Nr. 66 vom 14.12.2001, S. 3443; http://217.160.60.235/BGBL/bgbl 1f/
b101066f.pdf

National courts decisions are also very encouraging with regard to reconciling
work with family life. The German Constitutional Court [28] rejected a claim
opposing the extension of primary school hours in Saxony Anhalt. The genera
idea behind the schedules is to make primary school times more convenient for
working parents. In the United Kingdom, the Court of Appeal [29] decided that
an employer had indirectly discriminated against a woman on the grounds of sex
by selecting staff on fixed-term contracts for redundancy before those on
permanent contracts. Finaly, in Italy, the Tribunal of Venice [30] held that under
national law [31] parents are free to choose the period in which they wish to make
use of their parental leave on the sole condition that they give prior notice.
Employers cannot refuse or postpone parental leave on the grounds that the

demands of the job do not permit it.

[28] Decison of 16 April 2002, 1 BvR 279/02, http://www.bundesverfassungsgericht.de/
entscheidungen/rk20020416_1bvr027902.

[29] Whiffen v Milham Ford Girls School [2001] Industrial Relations Law Reports 468.

[30] Il lavoro nella giurisprudenza, 2001, p. 1052 ff.

[31] Article 32 of Decree No 151 of 21 of March 2001 constitutes the Consolidation Act on the Protection of
Maternity  (published in the Government Gazette on 26  April 2001, No 93
http://www.parlamento.it/parlam/leggi/ deleghe/01151dl.htm).

10.3 Forena arbete och familjeliv

| flera av medlemsstaterna har initiativ till lagstiftning tagits under ar 2002. |
Osterrike infordes en ny lag om ledighet for vard av anhoriga [24] i arbetsrétten
for béttre vard till doende familjemedlemmar och svart sjuka barn. Lagen ger
anstéllda rétt att dra ned pa arbetstiden eller att ta ut obetald tjanstledighet med
arbetsgivarens samtycke. Den 21 januari 2002 lade den nederlandska regeringen
fram ett lagfordag till parlamentet for ett system for lagstadgad ledighet for
langtidsvard [25). | Finland lade regeringen fram en barnpolitisk rapport och
utvardering av metoderna for att kombinera arbete med familjeliv till
parlamentet den 11 april 2002. Som ett resultat av denna planerar man att utoka
pappaledigheten till 4 veckor mot dagens 18 dagar. Den spanska provinsen
Katalonien har lagstadgat anstdlldas ratt att efter de 18
mammaledighetsveckorna minska arbetstiden med en tredjedel under atta
manader, utan |6neavdrag, Atgérderna berdr i princip bara kvinnor, men
kommer att gédllafér alla statstjansteman oavsett kon.
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Reglerna for den danska foraldraledigheten och ledigheten for vard av barn har
andrats vasentligt. | lag nr 141 av den 25 mars 2002 finns det inte langre nagon
sarskild ledighet for vard av barn utdver foraldraledigheten [26]. Den tyska lagen
Job-AQTIV-Gesetz foreskriver att personer pa foradraledighet fran och med 1
januari 2003 har rétt till arbetsOshetsforsdkring nar fordldraledigheten ar slut

[27].

[24] EGT | 89/2002.

[25] Kélla: pressmeddelande frén sysselsittnings- och socialministeriet, 21-1-2002 (www.minszw.nl).
[26] Finns p& danska pa Retsinformation pa féljande webbplats:

http://www.retsinfo.dk/DEL FIN/HTML/A2002/0014130.htm

[27] Bundesgesetzblatt del I, 2001, nr 66, 14.12.2001; s. 3443.

http://217.160.60.235/BGBL/bgbl 1f/b101066f.pdf

Nationella domstolsbeslut & uppmuntrande nér det galler att forena arbete med
familjeliv. Den tyska forfattningsdomstolen [2s) avslog ett yrkande om att
utbkningen av antalet timmar i grundskolan i Sachsen-Anhalt skulle stoppas.
Den grundidgggande idén & att anpassa antalet timmar i grundskolan efter
arbetande fordldrar. | Storbritannien beslutade appellationsdomstolen (Court of
Appeal) [29] att en arbetsgivare indirekt hade diskriminerat en kvinna pa grund
av kon genom att vélja att fristélla personal med visstidsanstalining framfér de
med tillsvidareanstdlining. | Italien fastslog domstolen i Venedig [30] att foraldrar
enligt nationell lagstiftning [31) har rétt till att gav bestdmma nér de skata ut sin
foréldraledighet om de ger besked om det i forvég. Arbetsgivare har inte rétt att
nekartill eller senareldgga foréldral edigheten med motiveringen att arbetsbordan

ar for stor.

[28] Beslut av den 16 april 2002, 1 BvR 279/02;

http://www.bundesverfassungsgericht.de/entschel dungen/rk20020416 _1bvr027902.

[29] Whiffen mot Milham Ford Girls' School [2001], Industrial Relations Law Reports 468.

[30] Il lavoro nella giurisprudenza, 2001, s. 1052 ff.

[31] Artikel 32 lag nr 151 av den 21 mars 2001 utgdr konsolideringsakten om skydd vid moderskap (publicerad
i den officiellatidningen den 26 april 2001, nr 93 http://www.parlamento.it/parlam/leggi/del eghe/01151dl .htm).

11. The action programme

The Commission supports transnational projects for the exchange of information
and good practice and for networking at EU level, offering subsidies of between
EUR250 000 to EURS500 000, to cover up to 80% of costs. The remaining 20%
must be funded in cash by the applicant or other sources. Projects must involve
partners from at least three countries, and generally run for 15 months,

11.1. Equal Pay: Priority in 2001

Equal pay for women and men in the EU was the priority theme for the
programme's first year because the gender pay gap is one of the most visible
inequalities women face at work. On average, women in the Union earn only
84% of men's wages. The mgjority of the 27 projects [32] selected in 2001 under
the action programme - and funded to the tune of EUR8 million - dealt with
equal pay issues, and the results are due in 2003. However, as projects run for 15
months, a number of conferences already took place in 2002.
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The continuing existence of the gender gap was again highlighted at these and in
a number of reports [33] confirming the importance of collective agreements,
gender-sensitive job evaluation systems, a checklist for wage negotiations, and

an action plan for equal pay.

[32] Web reference

[33] Centraal Bureau voor de Statistiek, www.cbs.nl press release of 29 May 2002. See Bulletin 2/2002, p. 32.
See Bulletin 2/2002, p. 24. Bericht zur Berufs- und Einkommenssituation von Frauen und Mannern im Auftrag
des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, July 2001; available at
http://www.bmfsfj.de/Anlagel9920/ Bericht_der Bundesregierung zur  Berufs-_und Einkommenssituation
von_Frauen_und_Maennern.pdf. http://www.destatis.de/presse/deutsch/ pm2002/p2460042.htm.

The Danish Presidency hosted a conference on 29 November 2002 on equal pay
in co-operation with two projects within the European Community programme
relating to the Framework Strategy on gender equality. The aim of the
conference was to show the "business world" that equal pay is value added.
Public and private companiesplus representatives of the social partnersand
governmental and European bodies were invited.

11.2. Reconciliation of family and working life: Priority in 2002

Reconciliation policies are key components of the gender dimension in the
European Employment Strategy and the Social Inclusion Process aimed at
ensuring favourable conditions for women and men to enter, re-enter and remain
in the labour market.

This includes access to affordable and high quality care services, equa share of
care and household responsibilities, encouragement for fathers to take up
parental leave and possibilities for flexible arrangements for both men and
women. Special attention is given to problems met by women in low income
groups. Only 12% of women in the 16 to 64 age group are in full employment
and 8% work part-time, while 66% of them are inactive compared to 35% of the
men in low income groups. [34]

11. Handlingsprogrammet

Kommissionen stodjer transnationella projekt for att utbyta information och bra
metoder samt for skapandet av nétverk pa EU-niva och tilhandahdler
subventioner fran 250 000 till 500 000 euro som tacker upp till 80 % av
kostnaderna. Resterande 20 % maste finansieras av den stkande eller av andra
kdlor. Projekten maste engagera parter fran minst tre lander och pagar
vanligtvisi 15 manader.

11.1 Prioritet under ar 2001: Likal6n

Likalon for kvinnor och méan i EU var huvudtemat under programmets forsta ar
eftersom 16neskillnaderna mellan konen &r en av de vanligaste oréttvisorna som
kvinnor moéts av i arbetslivet. | genomsnitt tjanar kvinnornai EU endast 84 % av
vad ménnen tjanar. Mgoriteten av de 27 projekt [321 som valdes ut i
handlingsprogrammet & 2001, och finansierades med 8 miljoner euro, gélde
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likalonefragor. Resultaten kommer att laggas fram under & 2003. Eftersom
projekten haller pai 15 manader holls ett antal konferenser redan under & 2002.
Att klyftan mellan konen kvarstar poangterades @n en gang under dessa
konferenser och i flera rapporter (331 som bekréftar vikten av kollektivavtal,
arbetsvarderingssystem som tar hansyn till kon, checklistor for

|6neférhandlingar och handlingsplaner for likal on.

[32] Webbhanvisning

[33] Centraal Bureau voor de Statistiek (www.chs.nl), pressmeddelande av den 29 maj 2002. Se Bulletin 2/2002,
s. 32. Se Bulletin 2/2002, s. 24. Bericht zur Berufs- und Einkommenssituation von Frauen und Mé&nnern im
Auftrag des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, juli 2001, som finns p&
http://mwww.bmfsfj.de/Anlagel9920/Bericht_der Bundesregierung zur . Berufs-_und Einkommenssituation
von_Frauen_und_Maennern.pdf. http://www.destatis.de/presse/deutsch/pm2002/p2460042.htm.

Det danska ordf érandeskapet holl 29 november 2002 en konferens om lika l6n i
samarbete med tva projekt inom gemenskapens handlingsprogram for
jamstalldhetsstrategin. Maet med konferensen var att visa ”affarsvérlden” att
likalon ger mervarde. Offentliga och privata foretag och representanter for
arbetsmarknadens parter samt nationella och europeiska organ var inbjudna.

11.2 Prioritet under ar 2002: Forena arbete och familjeliv
Sammanjamkningspolitik &  ett huvudtema | den  europeiska
syssel séttningsstrategin och den sociaa integrerationsprocessen hade som mal
att garantera gynnsamma villkor dar kvinnor och médn kan komma in pa,
atervandatill och stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Detta inbegriper tillgang till hogkvalitativ barnomsorg till rimliga priser, lika
ansvar for familj och hushallsarbete, stod till pappor att ta ut pappaledighet och
tillgdng till flexibla losningar fér bade man och kvinnor. Sarskild
uppmarksamhet ges till problem som kvinnor i |aginkomstgrupper méter. Endast
12 % av kvinnornai ddrarna 16 till 64 &r heltidsanstallda och 8 % arbetar deltid
medan 66 % av dem & inaktiva jamfort, med 35 % av mannen i
| &ginkomstgrupper [34].

[34] The life of women and men in Europe-Astatistical portrait,Eurostat, ECHP-UDB,Dec 2001,p. 102

It is also important for the Member States to take reconciliation measures into
account when reforming their pension systems to prevent jeopardising the
pension entitlements of those women and men who take time off to care for their
children.

The Finnish Prime Minister, Paavo Lipponen, is an excellent example of
successfully managing to reconcile family and working life. After the birth of
both of his daughters, the Prime Minister took five days of paternity leave. "A
Prime Minister is never on holiday. | had to be reached all the time by
telephone. This, however, did not disturb the most important thing - being with
the family. It was the best time for the whole family. And my paternity leave did
not have any negative consequences to my career. On the contrary, the pressin
Spain, Italy, Belgium and France - and to some extent also the Finnish
newspapers - reported on the Prime Minister who preferred to stay home with
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his new-born baby during the summit meeting in Madrid. That was the best
publicity Finland ever could get. | did it to encourage Finnish - as well as all
European - fathers to benefit from the opportunity of having paternity leave".

In response to the calls for proposals under the Gender Equality Programme, 18
projects were selected in 2002 under the action programme - and funded to the
tune of EUR7.5 million. The projects started at the end of 2002, and will run for
15 months.

11.3. Women in decision-making: Priority in 2003

Parity in political life remains an issue at both Member State and European
level. Whilst in some Member States there is a trend towards the introduction of
legidlation on parity, the results of recent national elections have left mixed
feelings. In France, for instance, the law on parity has not had the expected
impact of balancing gender representation either in local or in the parliamentary
elections. [35] On the other hand, although Portugal shows a low representation
of women at parliamentary and governmental levels, a dight improvement is
noticeable in this country. [36) By contrast, the progress of women at the
parliamentary election in the Netherlands in May 2002 was negative by
comparison to the previous election. (371 In Germany, a Government report on

gender balance in committees [3g] isfairly encouraging. [39]

[35] See Bulletin 2/2002, p. 21.

[36] See Bulletin 2/2002, p. 33.

[37] See Bulletin 2/2002, p. 33.

[38] See http://www.bmfsfj.de/top/sonstige/ Politikbereiche/Gleichstel lung/ix4790_htm.
[39] See Bulletin 2/2002, p. 24.

A number of Member States are now addressing the issue of gender-balanced
political representation. In Belgium, the Constitution was amended to facilitate
gender parity at federal and federate level. [40 In Ireland, the Equality Authority
has produced a framework document [411 which includes the objective of
achieving political equality. [42]

[34] The life of women and men in Europe - A statistical portrait, Eurostat, Europeiska hushllsundersokningen
- anvandardatabasen, december 2001, s. 102.

Det & ocksa viktigt att medlemsstaterna beaktar dessa atgéarder nér de
reformerar sina pensionssystem for att inte &ventyra pensionerna for de kvinnor
och mén som tar ledigt for att ta hand om sina barn.

Den finska premiarministern Paavo Lipponen ar ett utmarkt exempel pa att det
gar att forena familjeliv med arbete pa ett bra sitt. Sedan hans bada dottrar
fodelse, tog premiarministern ut fem dagars pappaledighet. ”En premidrminister
har aldrig semester. Jag var tvungen att hela tiden vara tillganglig per telefon.
Detta kunde daremot inte stora det alra viktigaste — att vara med familjen. Det
var den basta tiden for familjen. Och min pappaledighet hade ingen negativ
inverkan pd min karriar. Tvartom, pressen i Spanien, Italien, Belgien och
Frankrike — och i viss man ocksai Finland — rapporterade om premiarministern
som foredrog att stanna hemma med sin nyfédda bebis under toppmotet |
Madrid. Det var den bésta publicitet som Finland nagonsin kunde fa Jag gjorde
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det for att uppmuntra sdva finska som ala europeiska fader att utnyttja
mojligheten till pappal edighet.”

Som en foljd av inbjudan till foérslag inom jamstalldhetsprogrammet valdes 18
projekt ut ar 2002 for handlingsprogrammet och finansierades med en budget pa
7,5 miljoner euro. Projekten inleddes i Slutet av ar 2002 och kommer att paga i
15 manader.

11.3 Prioritet under & 2003: Kvinnor i beslutspositioner:

Jamlikhet inom politiken &r fortfarande en viktig fraga bade pa nationell niva
och pa europaniva. Pa samma gang som det finns en trend att infora lagen om
jamn konsrepresentation i flera medlemsstater, gav resultaten fran de nyligen
genomforda nationella valen upphov till blandade kanslor. | t.ex. Frankrike har
inte jamstélldhetslagen haft den férvantade inverkan for att balansera
konsfordelningen i valen, vare sig pa lokal- eller parlamentsniva [ss]. Aven om
Portugal har en 1ag andel kvinnor i parlamentet och regeringen sa mérks, a andra
sidan, en liten forbattring dér [36). Under parlamentsvalen i Nederléndernai maj
2002 skedde motsatsen, kvinnornas framsteg minskade jamfort med tidigare val
1371. En rapport fran tyska regeringen om kénsférdelning i kommittéer ar dock

[38] ganska uppmuntrande [39].

[35] SeBulletin 2/2002, s. 21.

[36] SeBulletin 2/2002, s. 33.

[37] SeBulletin 2/2002, s. 33.

[38] Se http://www.bmfsfj.de/top/sonstige/Palitikbereiche/Gleichstellung/ix4790_htm.
[39] SeBulletin 2/2002, s. 24.

Flera medlemsstater inriktar sig for nérvarande pa en jamn konsfordelning i den
politiska representationen. | Belgien &ndrades konstitutionen for att underlétta
jamlikhnet pad federa och  forbundsniva 40. | Irland  har
jamstalldhetsmyndigheterna tagit fram ett ramdokument [411 som géller politisk
jamstalldhet [42].

The Parliaments of two Spanish Autonomous Communities have also adopted
laws on electoral equality, which oblige political parties to present an equa
number of candidates of each sex. [43] Finally, in the United Kingdom, the Sex
Discrimination (Election Candidates) Act 2002 [44) amends United Kingdom sex
discrimination legidlation so as to permit political parties to select candidates

from women-only shortlists. [45]

[40] See Bulletin 2/2002, p. 17.

[41] National Action Plan for Women, (April 2002) The document is available at www.equality.ie - go to
publications.

[42] See Bulletin 2/2002, p. 30.

[43] See Bulletin 2/2002, p. 35.

[44] The Act is available at: www.hmso.gov.uk/acts/acts2002/ 20020002.htm.

[45] See Bulletin /2002, p. 40.

In 2003 the spotlight will be on women in decision-making. Following the
ongoing assessment of women's participation at the decision-making level, and

in advance of the elections to the European Parliament in 2004, the Commission
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will concentrate its 2003 funding activities on the promotion of gender balance
in decision-making, both in political and in economic life.

An open call for proposals was launched in October 2002 under the Gender
Equality Programme. Proposals from NGOs or socia partners at European level,
and networks of regional or local authorities and organisations that am to
promote gender equality are invited.

11.4. Priority themes for the Future yearsin the Gender Equality Programme

In order to cover al strands of the Framework Strategy on Gender Equality
(2001-2005), for which the Programme gives financial backing, the Commission
has defined the following priorities:

2001: Equal Pay

2002: Reconciliation of work and family life

2003: Women in Decision-making

2004-2005: Gender stereotyping, including themes set out in the Framework
Strategy

Chapter IV

HUMAN RIGHTS

12. Trafficking in human beings

The issues of combating trafficking in human beings, especially of women for
sexual exploitation continued to be high on the political agendain 2002. Tens of
thousands women and children are trafficked into the European Union which
givesriseto great concern.

The fight against trafficking in human beings is one of the EU's political
priorities. In 1996, it launched the STOP programme to support actions to
combat trafficking in human beings and the sexual exploitation of children.

Tva av parlamenten i Spaniens autonoma regioner har ocksa antagit lagar om
jamstallda val, som tvingar politiska partier att presentera lika manga kandidater
av bada konen [43. | Storbritannien och Nordirland &ndrades
konsdiskrimineringslagen for valkandidater ar 2002 till
konsdiskrimineringslagstiftningen [44] sa att politiska partier kan véja
kandidater fran slutlistor med bara kvinnor [4s].

[40] Se Bulletin 2/2002, s. 17.

[41] National Action Plan for Women fran april 2002, som finns pa www.equality.ie - under publications.

[42] Se Bulletin 2/2002, s. 30.

[43] Se Bulletin 2/2002, s. 35.

[44] Sex Discrimination (Election Candidates) Act 2002 finns pa foljande webbplats:

www.hmso.gov.uk/acts/acts2002/20020002.htm.
[45] Se Bulletin /2002, s. 40.

Under & 2003 kommer tyngdpunkten att ligga pa kvinnor i beslutsfattande.
Efter den pagaende utvarderingen av kvinnors deltagande i beslutspositioner och
infor de kommande valen till Europaparlamentet ar 2004, kommer
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kommissionen att koncentrera sin finansiering pa att utjamna kénsfordelningen i
besl utspositioner, inom bade politiken och néringslivet under ar 2003.

En Oppen inbjudan till fordag startades under oktober 2002 inom
jamstalldhetsprogrammet. | den bad man om fordag fran ickestatliga
organisationer eller arbetsmarknadsparter pa europaniva, nétverk bestaende av
regionala eller lokala myndigheter och organisationer som stréavar efter att
framjajamstélldhet.

11.4 Prioriterade fragor for jamstalldhetsprogrammet kommande ar

For att kunna técka in alla delar av ramstrategin for jamstalldhet (2001-2005),
som programmet ger ekonomiskt stod till, har kommissionen definierat foljande
prioriteringar:

2001: Likalon

2002: Forena arbete med familjeliv

2003: Kvinnor i beslutsfattande

2004-2005: Stereotypa konsroller, inklusive de teman som faststalts i
ramstrategin

Kapitel 1V

MANSKLIGA RATTIGHETER

12. Méanniskohandel

Frdgan om att bekampa méanniskohandel, sarskilt nar det galler sexuell
exploatering av kvinnor, fortsatte att sta hogt uppe pa den politiska
dagordningen under ar 2002. Tiotusentals kvinnor och barn fors varje & ini EU
vilket ger stora bekymmer.

Kampen mot ménniskohandel & en av EU:s politiska prioriteringar. Under 1996
inleddes EU STOP-programmet for att sttdja kampen mot manniskohandel och
sexuell exploatering av barn.

It has intensified law-enforcement co-operation to deal with traffickers and has
tried to tackle this problem in its talks with countries of origin, transit and
destination, with a budget of EUR2 million for activities during 2002.

Within the framework of the 2002 Community budget, a new budget line A-
3046 was adopted by the European Parliament for funding women's
organisations other than the European Women's Lobby (EWL). This new line
entitled 'Woman's Organisations with a budget of EUR300 000 was designed to
cover grants to Women's Organisations other than the European Women's
Lobby and be implemented by the Directorate-General for Employment and
Social Affairs. Consequently, an open call for proposals was launched with the
am of creating a "consortium” of women's organisations not covered by the
European Women's Lobby, which assist the victims of trafficking across
Europe.
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From 18 to 20 September 2002, the European Conference on "Preventing and
Combating Trafficking in Human Beings - Global Chalenge for the 21st
Century" took place in Brussels.

The Conference was initiated by the European Commission under the STOP ||
Programme and organised by the International Organisation for Migration
(IOM) in close co-operation with the European Parliament and the European
Commission. It brought together more than 1000 participants representing EU
Member States, Candidate Countries, neighbouring countries of an enlarged
Union, United States, Canada, international and inter-governmental and non
governmental organisations (NGOs) and the EU institutions.

The Brussels Declaration is the mgor outcome of the conference. It aims at
further developing European and international co-operation, concrete measures,
standards, best practices and mechanisms to prevent and combat trafficking in
human beings. To that end the Brussels Declaration comprises recommendations
regarding prevention of trafficking, victim protection and assistance, police and
judicial cooperation. The Commission is giving high priority to the
implementation of the Brussels Declaration.

A Commission conference "Turning the spotlight on trafficking in women™ on
5-6 December 2002 in Syracuse, Sicily, brought together experts and politicians
from severa EU and candidate countries. Existing tools to fight trafficking at
national and EU level were discussed and prevention and assistance measures
examined to stamp out this menace.

During the Conference, the creation of the "consortium™ funded under the new
budget line was announced The consortium's activities will be co-ordinated by
an Italian NGO, IRENE, with the aim of helping sister groupings in six member
states [46) and Norway to provide assistance to some of the estimated half a

million women and children who fall prey to trafficking each year in Europe.
[46] Belgium, Denmark, France, Greece, Italy and Spain.

EU har Okat det polisidra samarbetet for att ta itu med dem som handlar med
manniskor och forsoka tackla problemen i samtal med ursprungs-, transit- och
destinationslénderna. Programmet har en verksamhetsbudget pa 2 miljoner euro
for ar 2002.

Inom ramen for 2002 ars gemenskapsbudget har Europaparlamentet infort en ny
budgetpost A-3046 for att finansiera andra kvinnoorganisationer an den
europeiska  kvinnolobbyn (EWL). Den nya posten som kallas
" Kvinnoorganisationer” har en budget pa 300 000 euro och ska ge bidrag till
andra kvinnoorganisationer dn Europeiska kvinnolobbyn och kontrolleras av
Generaldirektoratet for sysselsdttning och socialpolitik. En dppen inbjudan till
forsdag skickades ut for att skapa ett "konsortium” av kvinnoorganisationer
utanfor Europeiska kvinnolobbyn som hjaper offer i hela Europa.

Fran 18 till 20 september 2002 holls i Bryssel en europeisk konferens om att
" Forebygga och forhindra manniskohandel — en global utmaning for 2000-talet”.
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Konferensen initierades av Europeiska kommissionen under STOP-11-
programmet och arrangerades av International Organisation for Migration
(IOM) i nara samarbete med Europaparlamentet och Europei ska kommissionen.
Man sammanférde mer an 1000 deltagare som representerade medlemsstater,
kandidatlander, grannlandernartill ett utvidgat EU, USA, Kanada, internationella
och mellanstatliga organisationer, ickestatliga organisationer och EU-
Institutioner.

Brysselforklaringen & det viktigaste resultat av konferensen. Den har som mal
att vidareutveckla det europeiska och internationella samarbetet, konkreta
atgarder, standarder, bra metoder och mekanismer for att férebygga och
bekampa manniskohandel. Dérfor omfattar Brysselforklaringen
rekommendationer for att forhindra manniskohandel, skydda och hjéapa offer
samt polisiart och juridiskt samarbete. Kommissionen ger genomforandet av
Brysselforklaringen hog prioritet.

Kommissionens konferens i Syracusa, Sicilien, om “Kvinnohandel i
blickpunkten” den 5-6 december, ar 2002 samlade experter och politiker fran
flera av EU- och kandidatl&nderna. Man diskuterade befintliga verktyg for att
bekampa manniskohandel pa nationell nivd och EU-niva och granskade
forebyggande atgarder for att krossa detta hot.

Under konferensen tillkdnnagavs skapandet av ett ”konsortium” inom ramen for
det nya budgetanslaget. Konsortiets verksamhet kommer att samordnas av en
italiensk ickestatlig organisation, Irene, med syfte att hjapa systerorganisationer
I sex medlemsstater [46] och Norge att stodja den ungeféar halvmiljon kvinnor och

barn som beraknas falla offer for manniskohandel i Europa varje ar.
[46] Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland, Italien och Spanien.

13. Domestic violence

Within the context of the implementation of the Beijing Platform of Action and
under the impulse of the Spanish Presidency in the first half of 2002, a Study
and a Good Practice Guide on violence against women was published. Its
findings were discussed by the Council, which underlined the importance of a
multidisciplinary and multilevel approach to the eradication of violence against
women, of the exchange of good practices within the EU, and of continuing to
develop awareness-building campaigns. Building on this, the Council, under the
Danish Presidency, adopted a set of indicators in December 2002.

The choice of these indicators demonstrates both a common concern and
approach to domestic violence across Member States. Within this context, the
Commission is drawing up a Communication aiming to pull together the
common elements of the policies for the prevention and elimination of domestic
violence into which these new indicators can be integrated in order to enhance
action at Member State and European level.
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The second phase of Community action (2004-2008) to prevent violence against
children, young people and women and to protect victims and groups at risk (the
DAPHNE Il programme) was proposed in December 2002. The proposal builds
on the experience gained during the implementation of the first programme, and
the structure of this proposal is similar to that of the origina Daphne
programme, which runs during the period 2000-2003. The Daphne Programme,
its projects and results are indeed recognised, in Europe and beyond, as a magjor
programming tool against violence and a model of good practice in linking
regional policy and frameworks with regional co-operative action.

14. Muslim women in Europe

One other initiative that was pursued in 2002 was the integration of Muslim
women into European society. The Commission's 8 March International
Women's Day event was devoted to this issue and on 24 October 2002
Commissioner Diamantopoulou hosted a webstreaming conference with a view
to giving Muslim women living all around Europe the possibility to participate
in an interesting and technicaly innovative discussion on how they perceive
their role and involvement in European society and what they expect from the
EU as aresponse.

The conference was part of the EU's efforts to combat discrimination and
promote equality, and followed recent visits by Commissioner Diamantopoul ou
to the Palestinian Territories and Israel. The message delivered by the European
Union is that "European society is founded on the principles of human rights,
equality between men and women and non-discrimination. While it is true that
Europeans must respect Muslims way of life, Muslims living in Europe must
themselves respect European principles and rules”.

13. Vald i hemmet

| samband med genomforandet av handlingsplanen fran Beijing och pa initiativ
fran det spanska ordforandeskapet publicerades under forsta halvaret 2002 en
studie av och en véagledning till bra metoder for att hantera vald mot kvinnor.
Resultaten diskuterades av radet som understrok vikten av tvarvetenskapliga
insatser for att fa slut pa valdet mot kvinnor pa flera olika nivaer, fortsatt utbyte
av bra metoder inom EU och fortsdita att ta fram kampanjer for att oka
medvetenheten om vadet. Utifran detta antog radet under det danska
ordfdrandeskapet en rad indikatorer i december 2002.

Valet av dessa indikatorer visar pa gemensam oro och tillvagagangssétt for att ta
itu med vald i hemmen inom medlemsstaterna. | det sammanhanget
sammanstdler kommissionen ett meddelande for att forena de gemensamma
delarna av riktlinjerna for att forhindra och fa slut pa valdet och integrera de nya
indikatorernai det och 6kainsatserna pa nationell niva och EU-niva.

Den andra fasen av gemenskapens atgarder (2004-2008) mot vald mot barn,
ungdomar och kvinnor och till skydd for de drabbade och riskgrupper
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(DAPHNE-II-programmet) lades fram i december 2002. Forslaget bygger pa
erfarenheter fran det forsta programmet och liknar det ursprungliga Daphne-
programmet, som pagar 2000-2003. Daphne-programmet, dess projekt och
resultat, ar valkant i Europa och resten av varlden som ett redskap mot vald och
en modell for bra metoder nér det géller att forena regionapolitik och ramar
med regionala samarbetsatgarder.

14. Muslimska kvinnor i EU

Ett annat initiativ som togs under & 2002 var integreringen av muslimska
kvinnor i det europeiska samhadlet. Kommissionens evenemang pa
internationella kvinnodagen den 8 mars &gnades a den fragan. Den 24 oktober
2002 holl kommissionsmedlemmen Diamantopoulou en webbkonferens i syfte
att ge muslimska kvinnor runt om i Europa méjligheten att deltai en intressant
och tekniskt nyskapande diskussion om hur de ser sin roll och delaktighet i det
europeiska samhéllet och vilka forvantningar de har pa EU.

Konferensen var en del av EU:s anstrangningar for att bek&mpa diskriminering
och framja jamstalldhet och holls efter kommissiondr Diamantopoulous nyligen
genomforda besok i de palestinska territorierna och Israel. Budskapet fran EU
var att "Det europeiska samhélet bygger pa principerna om manskliga
réttigheter, jamstalldhet mellan kvinnor och mén och icke-diskriminering. Pa
samma gang som européer maste respektera det muslimska levnadssattet, maste
muslimer som bor i Europa ocksa respektera europeiska principer och regler”.

Indeed, the European Union has called for further efforts by both the European
and the national institutions and agencies as well as the Muslim communities
themselves to combat xenophobia and islamaphobia and to understand the
needs, priorities and demands of Muslim women. More needs to be done to
acknowledge the barriers that these women face in gaining access to a job and
education, and also the contributions they bring to their communities,

15. Stoning of women

The death penalty is no longer applied in any Member State. Thus, the death
penalty in itself, and particularly when enforced through stoning is not
considered acceptable. Unfortunately, stoning is more common than we realise
asit gets little worldwide publicity.

Unfortunately, stoning is more common than we realise as it gets little
worldwide publicity. Women are heavily discriminated against in this respect,
too. In 2002, 12 women were stoned to death in Iran for "moral” crimes. Men
"Just" get their hands amputated for similar offences.
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In the Presidency Conclusions of the Barcelona Council (15-16 March 2002),
the European Union expressed its concern with regard to information received
on the potential stoning of a woman in Nigeria and urged the Nigerian
authorities to fully respect human rights and human dignity, with particular
reference to women.

In September 2002, 1.3 million signatures were presented to the Nigerian High
Commissioner in London against a sentence of death by stoning for adultery
imposed on a Nigerian woman. Amina Lawal, 30, was found guilty by an
Islamic appeal court in Katsina state in March after bearing a child outside
marriage. On 24 September 2002, Belgium demonstrated for Amina Lawal
outside the Nigerian Embassy in Brussels.

16. Afghan women

Attention was given to the plight of Afghan women in the European Union in
2002. There are thousands of widows in the capital of Afghanistan. Women are
forced to cover themselves from head to toe, denied access to education and
proper health care, forbidden to work in order to support their families, and face
brutal beatings if they do not comply with the rules set forth for them by their
Oppressors.

On 9th October 2002 Commissioner Diamantopoulou met with the Afghan
Vice-President and first Women's Minister, Habiba Sorabi. Willingness was
expressed on both sides. Both agreed that the situation of women in Afghanistan
should not be forgotten and expressed their willingness to develop further co-
operation to improve the situation for women in Afghanistan.

EU har uppmanat bade europeiska och nationella institutioner och byrder samt
muslimska samhdllen till fortsatta anstrangningar mot framlingsfientlighet och
islamofobi, for forstaelse for muslimska kvinnors behov, prioriteringar och krav.
Mer behtver goras for att synliggora de hinder som dessa kvinnor méter nér de
soker arbete och utbildning samt for att erkanna deras bidrag till samhéllet.

15. Att stena kvinnor

Dodsstraff tillampas inte langre i nagon av medlemsstaterna. Dodsstraff anses
darfor oacceptabelt framforallt nér det sker genom att stena. Dessvéarre & det
mycket vanligare att stena an vad vi tror eftersom det far valdigt lite publicitet i
vérlden.

Kvinnor diskrimineras hart &ven i den har aspekten. Under & 2002 stenades tolv
kvinnor till dods i Iran for "moraliska’ brott. Man far "bara’ handerna
amputerade for liknande brott.

| ordforandeskapets sutsatser fran Europeiska radets moéte i Barcelona (15-16
mars 2002) uttryckte EU sin oro Over den information som de fatt om en
eventuell stening av en kvinna i Nigeria, och uppmanade de nigerianska
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myndigheterna att till fullo respektera de ménskliga réttigheterna och den
manskliga vardigheten, speciellt néar det galler kvinnor.

| september 2002, |amnades 1,3 miljoner underskrifter till den nigerianska
ambassadoren i London i protest mot domen att stena en nigeriansk kvinna till
dods for aktenskapsbrott. Amina Lawal, 30 ar, démdes i mars av en islamisk
hovrétt i Katsina-staten till att stenas till dods for att ha fott ett barn utanfor
aktenskapet. Den 24 september 2002 demonstrerade Belgien for Amina Lawal
utanfor den nigerianska ambassaden i Bryssel

16. Afghanska kvinnor

Under & 2002 riktade EU uppméarksamheten mot afghanska kvinnors situation.
Det finns tusentals ankor i Afghanistans huvudstad. Kvinnorna tvingas tacka sig
fran topp till t&, nekas utbildning och riktig halsovard, ar forbjudna att arbeta for
att forsorja sina familjer och risker brutal misshandel om de inte féljer de regler
som bestamts av deras fortryckare.

Den 9 oktober tréffade kommissionsmedlemmen Diamantopoulou den
afghanska vicepresidenten och férsta kvinnoministern Habiba Sorabi. De var
dverens om att kvinnornas situation inte far glommas bort samt uttryckte vilja att
vidareutveckla samarbetet for att forbéttra situationen fér kvinnor i Afghanistan.

Capacity building and education were central themes of the discussions aong
with EU-funded projects. Commissioner Diamantopoulou also underlined the
need to involve women in all aspects of reconstruction and state building.

CHAPTER YV

PERSPECTIVES FOR 2003

17. The Framework Strategy

The Commission work programme for 2003 will include the following
horizontal prioritiesfor all DGs and services:

- A gender impact assessment will be incorporated into the overall Impact
Assessment of new proposals as appropriate, and gender mainstreaming will
continue in selected policy areas which have not up to now been gender
mainstreamed.

- Each service will enhance its efforts to collect gender-disaggregated data and
systematically break down by gender al related statistics and develop gender
equality indicators.

- Each DG and service will incorporate gender mainstreaming modules into its
training plans for staff members of all levels, in particular management level.

18. Legal Initiatives
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In the field of equal treatment, a recast of the existing Directives responds to the
new guidelines for "better regulation” and aims to simplify and update existing
Community legislation. The Commission will launch open consultation on the
possible guidelines for this recast in the first quarter of the year, with a proposal
scheduled for the end of the year.

In 2003, the Commission intends to produce a report on the implementation of
the Directive on parental leave, including considerations on why so many fathers
have not exercised thisright.

19. Reinforcement of the Lisbon Strategy
As stated in the Commission's Communication [47] to the Barcelona Summit, an

analysis of gender gaps, including the pay gap, will be prepared in 2003.
[47] COM (2002) 14 final, 15.01.02

20. Greek and Italian Presidencies' initiatives on women in decision-making

In order to complete the Beijing indicators on women in decision-making, the
Greek and Italian presidencies will prepare an analysis of women in decision-
making in economic life, with indictors. Thiswill coincide with the setting-up of
the Commission database on decision-makers, which will encompass both
political and economic life.

Kapacitetsuppbyggnad, utbildning och EU-finansierade projekt var centrala
fragor under diskussionen. Kommissionsmedlem Diamantopoulou betonade
ocksa vikten av att kvinnor deltar pa alla omraden av ateruppbyggnaden och i
skapandet av staten.

KAPITEL V

UTSIKTER/PERSPEKTIV FOR 2003

17. Ramstrategin

Kommissionens arbetsprogram for & 2003 kommer att innehdlla foljande
Overgripande prioriteringar for alla generaldirektoraten och organ:

— En analys av hur olika &tgarder paverkar jamstalldheten kommer att inforlivas
I den generella konsekvensanaysen. Jamstéldhetsintegreringen kommer att
fortsattainom utvalda omraden som &nnu inte har jamstalldhetsintegrerats.

— Varje organ kommer att 6ka sina anstrangningar for att samla in kénsneutrala
uppgifter och systematiskt analysera al relaterad statistik och utveckla
jamstélldhetsindikatorer.

— Varje Generadirektorat och organ kommer att inféra moduler for
jamstalldhetsintegrering i utbildningen av personalen pa ala nivaer, framfor allt
paledarniva
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18. Lagstiftningsinitiativ

Inom omrédet for likabehandling kommer de nuvarande direktiven att goras om
enligt de nya riktlinjerna for "béttre lagstiftning” i syfte att forenkla och
uppdatera den nuvarande gemenskapsl agstiftningen. Kommissionen kommer att
genomfdra oppna dverlaggningar om majliga riktlinjer for omarbetningen under
arets forsta kvartal och planerar att ha ett forslag klart vid arsskiftet.

Ar 2003 planerar kommissionen att producera en rapport om tillampningen av
direktivet om foraldraledighet, inklusive fragan om varfor sa fa pappor utnyttjar
denna réttighet

19. Forstarkning av Lissabonstrategin
Som anges i kommissionens meddelande [47] fréan métet i Barcelona kommer en
analys av skillnader mellan konen inklusive I6neskillnader att tas fram under ar

2003.
[47] KOM (2002) 14 dlutlig. 15.1.2002.

20. Grekiska och italiensk ordférandeskapens initiativ for kvinnor |
beslutspositioner.

| syfte att avduta arbetet med indikatorerna fran Beijing for kvinnor i
beslutsfattande kommer de grekiska och de italienska ordf 6randeskapen att gora
en analys av kvinnor i beslutsfattande inom néringslivet, med indikatorer. Detta
kommer att sammanfalla med att kommissionen skapar en databas 6ver bade
politiska och ekonomiska beslutsfattare.
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Bilaga 1 Termtabeller

| dutet av en dal av tabellerna finns det termer som har féatt mer an en
omradesklassificering. Detta har gjorts i de fall da det inte har varit mojligt att

hanforatermen till endast ett omrade. Teckenforklaring:

C = Cdlex,

E = Eurodicautom

e = europa.eu.int

NE = Nationalencyklopedin (ne.se)

N = Norstedts stora engel sk-svenska ordbok

R = regeringen

S = Scadplus

ub.uu.se =
http://www.ub.uu.se/sg/statsvet/index.php/Special Samlingar/Special SamlingarOSSE
(Uppsala universitets bibliotek)

| = http://www.integrationsverket.se/upload/Publikationer/lappal ai nen. pdf
(Integrationsverket)

Allméanpolitiska termer

Engelsk term Svensk motsvarighet Kalla Omrade
action programme handlingsprogram E
bilateral bilateral CE Offentlig
forvaltning
civil servant tjansteman E Offentlig
administration
CO-decision process medbesl utandeforfarande C
council formations radskonstel lationer C
empowerment medinflytande, C,NE
gélvbestdmmande
government office statligt verk E, NE,
R
impact konsekvenser C
impact assessment konsekvensanalys E
inter-service group arbetsgrupp E
mandate mandat NE
networking natverka, skapandet av natverk  C
networks of excellence  expertnédtverk E
policies politik C
policies riktlinjer N
public life offentliga (politiska) livet C
short-list Slutlista NE

Tabell 5. Allméanpolitik
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EU-politiska termer

Engelsk term Svensk motsvarighet Kalla Omrade
acceding intréde C Utrikes- och
saékerhetspolitik
accession countries intrddeslander, nya C Utrikes- och
med|emslander saékerhetspolitik
acquis regelverk; syftar pAEU:s C E Juridik
lagsamlingar
the Advisory Radgivande kommittén E
Committee
the Advisory Radgivande kommittén for lika E
Committee on Equal mojligheter fér kvinnor och man
Opportunities for
Women and Men
the Agriculture Council  Jordbruksrédet E
calls for proposals inbjudan att kommamed fordag C
the Committee of the Regionkommittén E
Region
constitutional treaty konstitutionellt fordrag, C
konstitution
convention fordrag S Juridik
the conventiononthe  férdraget om EU:s framtid e Juridik
future of Europe
the Council for Equal  jamstalldhetsradet C
Opportunities for Men
and Women
Daphne programme Daphne-programmet (atgarder C,e
for att bekdmpa vald mot barn,
ungdomar och kvinnor)
DG — directorates Generaldirektorat E
generd
dual approach kombinerad strategi C
enlargement utvidgning S
the Environment Miljoradet R
Council
ENWISE Enlarged Enwise-expertgruppen e
Women in Science to
East
the Equal Treatment likabehandlingsdirektivet, C Juridik
directive direktivet om likabehandling
EU presidency EU-ordféranden, EU- e
ordférandeskapet
EuropeAid - Co- byran for samarbete EuropeAid e
operation Office
the European Europei ska ekonomiska och e

Economic and Socid

sociala kommittén (ESK)
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Committee

the European Europeiska e
Employment Strategy ~ syssel séttningsstrategin
the European Social Europeiskasociafonden (ESF) C
Fund (ESF)
the European Social Europeiska processen for sociad C, e
Inclusion Process integration
the European Union fordraget om Europeiska E Juridik
Treaty unionen, Europeiska unionens
fordrag
framework strategy ramstrategi, strategi E
framework strategy on  ramstrategin for jamstéldhet C
equal opportunities
gender dimension jamstélldhetsaspekter,
jamstélldhetsproblem,
jamstéll dhetsdimensioner
the Humanitarian Aid ~ kontoret for humanitart bistand e
Office
inter-ministerial interministeriell C
JAP Joint assessment gemensamma utvarderingar C
papers
joint effort gemensamma anstrangningar E
Joint Inclusion gemensamma memorandumom C
Memoranda (JIM) socia integration (Joint
Inclusion Memoranda)
midterm review halvtidssbversyn C
OSCE OSSE, organisationen for www.ub.
sékerhet och samarbetei Europa uu.se
(OSCE)
the Programme Programkommittén C
Committee
the Water Framework ~ Ramdirektivet for vatten C Juridik
Directive
Tabell 6. EU-politiska termer
Utrikes- och sékerhetspolitiska termer
Engelsk term Svensk motsvarighet Kalla Omrade
external relations yttre forbindel ser CE
external relations utrikesforvaltning R
foreign policy utrikespolitik E
Tabell 7. Utrikes- och sékerhetspolitiska termer
Socialpolitiska termer
Engelsk term Svensk motsvarighet Kalla Omrade
the Act on Social sociaforsakringslagen CE Juridik
Insurance
The area of syssel sattningsomradet E
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employment

basic provisions for grundldggande bestammelser for C Juridik
maternity and family-  moderskapsledighet och
related leave familjerelaterad ledighet
care service barnomsorg C
child-minding leave barnpassningsledighet, ledighet  C, NE
for vard av barn
child-related policy barnpolitik C
decision making bedlutsfattande E Juridik
dependant anhorig C Juridik
employment history anstéllningshistoria, tidigare C
sysselsédttning
employment rate sysselséttningsgrad, grad av C
syssel séttning
the Employment lagen om C Juridik
Relations Act anstallningsforhallanden
equal opportunities lika mojligheter C
the Equal Opportunities jamstéalldhetslagen E Juridik
Act
equality bodies jamstélldhetsorgan, C
jamstall dhetsorgani sationer
equality rights jamstalldhetsrattigheter C
fixed term contract visstidsanstallning C,R Juridik
gender equality jamstalldhet (mellan mén och E
kvinnor)
gender equality aktorer pajamstalldhetsomradet C
stakeholders
gender gaps skillnader mellan kénen, klyftan E
mellan kdnen
gender mainstreaming  integrering av jamstélldhet, C,R
jamstélldhetsintegrering
gender segregation kOnssegregering R
gender-disaggregated konsneutrala C
inequality olikhet, ojamlikhet NE
the Labour Code arbetsrétten CE Juridik
labour offices arbetsformedlingar E
the Law on Labour arbetarskyddslagen Juridik
Protection
mainstream integrera CE Juridik
maternity leave mammal edighet E Juridik
paternity leave pappal edighet E Juridik
permanent contracts tillsvidareanstélIning C Juridik
prevention forebyggande E
resolution resolution E Juridik
social exclusion socia utslagning CE
socia inclusion social integrering E
social partner arbetsmarknadsparter C
social partners arbetsmarknadens parter S
SOCi0-economic co- socioekonomiska C

ordination processes

samordni ngsprocesser
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trafficking in human manniskohandel C
beings

Tabell 8. Socialpolitiska termer

Finanspolitiska termer

Engelsk term Svensk motsvarighet Kalla Omrade
business impact konsekvenser for foretag, CE
assessment konsekvensanalys

CO-operation support samarbetsstod E,E
deficit underskott E
framework programme  ramprogram E
the Structural Funds Strukturfonderna CE

Tabell 9. Finansekonomiska termer
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Bilaga 2, EU-maltext

52003DC0098

Rapport fran Kommissionen till

Rédet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
regionkommittén

- Arlig rapport om jamstalldhet i Europeiska unionen 2002

[* KOM/2003/0098 slutlig */

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL

RADET, EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN

- Arlig rapport om jamstélldhet i Europeiska unionen 2002

Sammanfattning

Denna siunde arliga rapport om jamstalldheten i Europeiska unionen ger en
overblick Over de viktigaste utvecklingstendenserna och de resultat som
uppnatts pa europeisk och nationell nivaunder 2002 nér det galler jamstalldhet.
2002 var ett historiskt viktigt ar for utvidgningsprocessen, eftersom man
avdutade anglutningsforhandlingarna med Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern. EU ser nu fram emot
att vdlkomna dessa stater som medlemmar fran och med den 1 maj 2004. Fram
till dess har vi mgjlighet att stérka stodet till dessalander i form av Gvervakning
och samarbete som en del av forberedelserna infor anslutningen. Darfor har
kandidatlanderna fran och med 2002 fétt delta i handlingsprogrammet for
jamstalldhet.

Under 2002 paborjade ocksa konventet for Europeiska unionens framtid sitt
arbete. Konventet har fatt kritik for den laga andelen kvinnor, och for att 10sa
detta problem har en stérkt strategi for jamstalldhetsintegrering foresprakats.
Med tanke pa de manga utmaningar EU star infor ar det tydligt att ett framtida
konstitutionellt fordrag maste avspegla de ambitioner som kvinnor och man i
den utvidgade unionen har och bekrdfta den etablerade principen om
likabehandling av kvinnor och man. For att skapa ett jamstallt samhélle maste
EU fortsétta att arbeta for att undanréja ojamlikhet och framjajamstalldhet i alla
politiskariktlinjer och &tgarder (jamstalldhetsintegrering).

Ramstrategin for jamstalldhet har dven detta & fungerat som en struktur for
jamstalldhetsintegrering pa ala politikomraden. Under 2002 beaktades till
exempel jamstdldhetsintegreringens inverkan vid utvérderingen av den
europeiska sysselsattningsstrategin. Dessutom gjordes en jamstalldhetsanalys
med avseende pa strukturfonderna. Betydande framsteg gjordes nér det galler att
Oka medvetenheten och utbyta goda lésningar inom processen for social
integration samt i samband med utarbetandet av pensionsrapporten.

88



O© 00 ~NO Ol A~ WDN P

PR R R RRRR R
©ooOw~NOUDNWNERERO

NN N
NP~ O

tbbbbwwwwwwwwwwmmmmmmm
WNPOOONOOUOPM~WNPEPOOOLOWNOO O W

Direktivet om likabehandling kunde éndras tack vare ett starkt samarbete med
radet och Europaparlamentet inom medbesl utandeforfarandet, och nér det galler
jamstalldhet i arbetslivet & det tydligt att arbetet har forts framéat. Vald i hemmet
mot kvinnor har ocksa uppmérksammats och man har bland annat antagit
indikatorer och vidtagit atgarder for att forebygga och fa bort detta oacceptabla
beteende.

Jamstélldhet & en mansklig réttighet for ala, och det krévs tydlig internationell
solidaritet med och stdd till kvinnor som nekas denna réttighet. Viktiga atgéarder
vidtogs under 2002, men mycket aterstar att gora och darfér kommer detta &ven
i fortsdttningen att vara ett viktigt insatsomrade.

Utforlig statistik finns i publikationen The life of women and men in Europe
som gavs ut 2002 av Eurostat (ISBN 92-894-3568-2).

Kapitel |

JAMSTALLDHET | DET UTVIDGADE EU

1. Utmaningar och mgjligheter i samband med utvidgningen
Anglutningsférhandlingarna med Cypern (1], Estland, Lettland, Litauen, Malta,
Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern har nu avslutats och
Europeiska unionen ser fram emot att valkomna dessa nya medlemsstater fran

och med den 1 maj 2004.

[1] Villkoren for Cyperns anglutning till EU med avseende pa den turkcypriotiska befolkningsgruppen bestams
genom en dverenskommelse i anslutningsfordraget i linje med grundprinciperna for Europei ska unionen.

Genom hela utvidgningsprocessen har diskussionerna och forhandlingarna om
jamstdlldhet inneburit mer an att kandidatl&nderna ska "komma ifatt"
gemenskapens lagstiftning och férfaranden. Skapandet av en allt nérmare union
mellan de europeiska folken och dessa landers anslutning till EU innebér att de
nuvarande medlemsstaterna far tillgang till en rad andra erfarenheter och resultat
som de ocksa kan dra lardomar av. Denna sammansmaltning av de olika
landernas erfarenheter kommer sannolikt att leda till att EU:s
jamstélldhetsarbete far ett nytt fokus och ny drivkraft.

Jamstdlldhet har lange betraktats som en grundldggande princip och en
grundldggande réttighet. Det & ocksa ett mal som foreskrivs i EU-fordraget.
Jamstélldhet géler ala - bade kvinnor och mén - eftersom demokratiska
samhaéllen enbart kan uppna sin fulla potential om alla deltar och bidrar fullt ut.
Det maste betonas att jamstalldhet inte & en minoritetsfraga, utan en fraga som
berdr hela befolkningen. Darfor ar det viktigt att de rattsliga och administrativa
bestammelserna och metoderna for att skapa jamstélldhet inriktas pa detta mal
utan att man begreppsméssigt klassificerar det som en minoritetsfraga.

Det viktigaste & dock att alla kandidatlanderna satsar mer pa att gora de egna
medborgarna medvetna om sina nya réttigheter. For att forankra lagstiftningen
ordentligt i samhallet maste medborgarna fa information om sina réttigheter och
uppmuntras att utnyttja dem, i en anda som préglas av 6ppen diskussion och
med stod av domstolar som kan losatvister pa ett effektivt sétt.
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Inforlivande av lagstiftning

Pa jamstalldhetsomradet finns det nio direktiv som maste inforlivas. Som angesii
den dterkommande rapporten [21 har arbetet med att anpassa den nationella
lagstiftningen till gemenskapens regelverk natt langt i manga kandidatlander,
sarskilt Cypern, Lettland, Litauen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern,
dar en rad ytterligare dtgarder vidtogs 2002. Estland, Malta och (i mindre
utstrackning) Polen ligger dock efter. Alla lander maste arbeta vidare med
anpassningen av lagstiftningen, och kommissionen kommer i linje med det
tydliga mandatet fran Europeiska radets mote i Kopenhamn att intensifiera

Overvakningen av den politiska utvecklingen i alla kandidatlander.
[2] KOM (2002) XXX, oktober 2002.

Det tjeckiska parlamentet antog i april 2002 en andring av den tjeckiska
arbetsratten som innebér en ytterligare anpassning av definitionen av direkt och
indirekt diskriminering nér det galler tillgang till sysselséttning. | Litauen antogs
en andring av jamstélldhetslagen i fraga om direkt och indirekt diskriminering i
juni 2002 och man har 6kat stodet till bada foraldrarna nar det géler att ta hand
om barn upp till atta &rs dlder. | Slovenien antogs i juni 2002 en "paraplylag"
som fungerar som en gemensam grund for att skapa jamstalldhet i det offentliga
livet. | Lettland tr&dde arbetarskyddslagen i kraft den 1 januari 2002 och den nya
arbetsrétten den 1 juni 2002. | Slovakien syftar den nya socialforsakringslagen,
som godkandes i mag 2002, till att dutfora inférlivandet av direktivet om
likabehandling i fraga om socialforsakringar. Cypern inforde i september 2002
likalon for likvardigt arbete for kvinnor och mén.

Samarbetet kommer att fortsatta med Bulgarien och Ruméanien, som har gjort
betydande framsteg (vilket ocksd avspeglas i de langt framskridna
anslutningsforhandlingarna) samt med Turkiet.

Genomforandestrukturer

Det récker dock inte med att inforliva lagstiftningen. Erfarenheten har visat att
det ocksa behdvs stodmekanismer, inbegripet strukturer som jamstalldhetsorgan,
jamstélldhetsombudsman och aktiva, vélinformerade kéllor for oberoende
radgivning. Utmaningen & nu att se till att den nya lagstiftningen genomfors pa
ett effektivt sétt samt att de relevanta institutionerna har 1amplig administrativ
kapacitet och kan fullgbra sina skyldigheter enligt den nya lagstiftningen.

| Tjeckien kan arbetsformedlingarna anvénda positiv sdrbehandling for att
undanrdja eller aminstone minska bristande jamstélldhet pa arbetsmarknaden.
Dessutom sammantradde jamstélldhetsradet for forsta gangen i april 2002.
Jamstélldhetsradet &r ett radgivande interministeriellt organ som har till uppgift
att framja jamstaldhetspolitiken. Sedan januari 2002 har varje ministerium en
fast tjanst for en jamstdlldhetssamordnare. Den ungerska regeringen
tillkénnagav i juni 2002 att en ny antidiskrimineringsbyra skulle inréttas for att
motverka diskriminering av  funktionshindrade, romer och andra
minoritetsgrupper pa arbetsmarknaden. | Lettland har ett jamstalldhetsrad med
samordnande och rédgivande funktioner inréttats genom beslut fran februari
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2002. | Litauen arbetar jamstélldhetsombudsmannens kontor med frégor som ror
direkt och indirekt diskriminering och detta organ fick ytterligare resurser under
2002. | Slovenien innebar den nya lagen om relationerna mellan arbetstagare
och arbetsgivare att ett sarskilt nationellt jamstalldhetsprogram ska antas och att
det statliga jamstaldhetskontoret kan utse en ombudsman som handlagger
arenden som ror sarbehandling. | Polen har en befullméktigad i regeringen
tillsatts for att handlagga jamstalldhetsfragor. | Cypern behtver strukturerna och
mekanismerna for det praktiska genomférandet av lagstiftningen stérkas, sarskilt
nar det galler oberoende radgivning. | Malta finns den administrativa
kapaciteten for att inféra gemenskapens regelverk, men den behdver stérkas
ytterligare.

| Rumanien och Bulgarien & framstegen begransade eller obefintliga nar det
gdler att utveckla institutionella och administrativa strukturer som underléattar
genomforandet av jamstalldhetsréattigheter.

Andra jamstélldhetsinitiativ har ocksa tagits i kandidatlanderna. Ungern har
framjat jamstalldhetsintegrering genom att utbilda jurister, 6ka medvetenheten
och angripa problemet med bristande jamstélldhet, sarskilt pa arbetsmarknaden.
| Lettland har arbetet inriktats pa att framja inforandet av
jamstalldhetsbegreppet. | mars 2002 godkandes det  atfdljande
handlingsprogrammet for inforande av jamstalldhetsbegreppet, med en nationell
jamstalldhetsstrategi for perioden 2003-2007 som bland annat innebar att
utbildning i jamstalldhetsfragor ska anordnas for offentligt anstéllda.

2. Den socioekonomiska dimensionen

2.1. Sysselséttning

Samarbetet med kandidatlanderna har redan inletts inom de socioekonomiska
samordningsprocesserna.  En  samordningsprocess for sysselséttning - de
gemensamma utvarderingsdokumenten (Joint Assessments Papers) - syftar till
att forbereda kandidatlanderna for deras framtida deltagande i EU:s
sysselsdttningsstrategi och  till  att  faststdlla  prioritieringar  for
sysselséattningspolitiken som en del av forberedelserna infor det framtida stodet
fran Europeiska socialfonden.

| tydlig kontrast till erfarenheterna i de 15 medlemsstaterna var kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden i kandidatlanderna tidigare hogt (utom i Malta,
som uppvisar sarskilt 1aga siffror), men minskade drastiskt under de forsta aren
efter omvalvningarna. Arbetsldsheten & hog for bade kvinnor och man, sarskilt i
Lettland, Litauen, Malta, Polen och Slovakien. Mans deltagande pa
arbetsmarknaden & dock lagre an EU-genomsnittet, vilket innebéar att klyftan
mellan kénen nar det géller sdval forvarvsfrekvens som arbetsloshet inte &r lika
stor som i dagens EU. Liksom i EU & kandidatlandernas arbetsmarknad dock
starkt kdnssegregerad och 16neklyftan & annu stérre &ni EU.

| de flesta kandidatlanderna & man medveten om behovet av en politik och
strategi for jamstalldhetsintegrering, aven om verktygen saknas. Familjevanliga
arbetstidsregler & ett underutvecklat omrade som hittills enbart avsett
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moderskapsledighet och familjerelaterad ledighet. De flesta kandidatlanderna
maste ocksa bygga ut barnomsorgen och se till att tjansterna kan tillhandahallas
till rimliga priser, séarskilt i de central- och Osteuropeiska lander dér

barnomsorgen forsvann i samband med det gamla systemets kollaps.
>Plats for tabell>

Anslutningen av de tio kandidatlanderna kommer i viss man att paverka den
forvarvsfrekvens som angavs som ma vid Europeiska radets mote i Lissabon.
Den totala forvarvsfrekvensen andras med cirka 1,5 procentenheter till 62,4 %,

och méns forvarvsfrekvens paverkas i hogre grad an kvinnors.
>Plats for tabell>

Som en del av det I0pande samarbetet har jamstalldhet och
jamstalldhetsintegrering uttryckligen tagits med i de strukturfondsseminarier
som anordnats med kandidatlanderna under 2002. Som nér det galler det
framtida genomforandet av strukturfonderna kommer man ocksa att infora en
kombinerad strategi med jamstélldhetsintegrering och séarskilda atgéarder. Det
kommer ocksa att vara viktigt att se till att icke-statliga organisationer i de nya
medlemsstaterna deltar bade som partner nar det galler planering och
genomforande av program och som mottagare av stod fran strukturfonderna.

2.2. Social integration

Né&r det gdler socia integration omfattar samarbetet framst utarbetandet av
gemensamma memorandum om social integration (Joint Inclusion Memoranda)
som syftar till att forbereda kandidatlanderna for fullt deltagande 1 den
europeiska processen for social integration fran och med anslutningsdagen. Det
gemensamma utarbetandet avn memorandum fungerar som en Omsesidig
inlarningstvning for bade kommissionen och de nationella myndigheterna i
kandidatlénderna, som ska beskriva den sociala situationen for kvinnor och man
i laginkomstgrupper, faststélla genusrelaterade problem samt forklara hur
jamstalldhetsfrégor integreras i politiken for social integration och ange vilka
sarskilda atgarder som kan behdvas. Arbetet med dessa memorandum ska
sutforas senast i sutet av 2003 och & ett viktigt steg pa vagen mot att
kandidatlanderna fran och med 2005 uppréttar egna nationella handlingsplaner
for att motverka fattigdom och social utslagning.

2.3. Kvinnors deltagande i bed utsfattandet

Utvidgningen innebér ett EU dér kvinnor kan fa en ny roll och att de inte stangs
ute. Kvinnors réttigheter hanger ndra samman med sociala framsteg. Darfor ar
det viktigt att kvinnor i kandidatlénderna far mojlighet att utnyttja de fordelar
som géllande gemenskapslagstiftning pa jamstalldhetsomradet ger. Infor valen
till Europaparlamentet 2004 & ett fullédigt deltagande for kvinnor i
bed utsfattandet och det politiska livet ett maste. Kvinnor i kandidatlanderna bor
utnyttja denna majlighet att fa en mer framtrédande stéllning i politiken.

Som en del av stddet till kandidatlanderna Oppnades handlingsprogrammet for
jamstalldhet under 2002 for dessa lander. En strategi med flera faser anvands for
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att kandidatlanderna ska kunna t6ka medvetenheten genom en rad lokala
seminarier som anordnas under 2003 och som lokala och nationella aktorer
kommer att inbjudas till. | den andra fasen kommer kandidatl&nderna att delta i
projekt tillsammans med partner fran andra medlemsstater eller andra lander.
Under 2003 kommer kommissionen att inrikta sig pa att framja en jamn
konsfordelning i beslutsfattandet. Detta & ett prioriterat tema som har faststéllts
I den inbjudan att lamna férslag som publicerades i november 2002 (sista
inlamningsdag ar den 14 mars 2003). Detta kommer att ge en god utgangspunkt
for de atgéarder som vidtas och det utbyte som sker mellan kandidatlanderna och
med|emsstaterna.

Slutligen &r det enbart genom en direkt dialog som en verklig forstaelse kan
utvecklas och fungera som en grund for partnerskap. Darfor inbjods
kandidatlanderna att delta som observatoérer i réadgivande kommitténs och
programkommitténs mdéten i oktober 2002. Denna positiva erfarenhet kommer
fran och med april 2003 att tillampas generellt for att bygga en stabil grund for
det framtida samarbetet.

Kapitel 1

RAMSTRATEGIN FOR JAMSTALLDHET

3. Den kombinerade strategin

Strategin for jamstalldhetsintegrering fick internationellt erk&nnande i och med
FN:s internationella kvinnokonferens i Peking 1995 och har visat sig vara ett
effektivt verktyg for att framja jamstalldhet. Jamstélldhetsintegrering och
sarskilda atgarder (i synnerhet lagstiftning och finansieringsprogram) utgér den
kombinerade strategi som beskrivs i ramstrategin for jamstalldhet. 2002 var det
tredie genomférandedret for ramstrategin, som omfattar det arliga
arbetsprogrammet for alla kommissionens avdel ningar.

De erfarenheter som gjorts i samband med utarbetandet och 6vervakningen av
de tva féregaende arbetsprogrammen visar att detta & en effektiv strategi som
ger resultat. Arbetsprogrammet for innevarande ar [3) for oss fram till bérjan av
andra hélften av gemenskapens femariga ramstrategi for jamstalldhet, nar en
mer detaljerad undersbkning kommer att goras av de framsteg som gjorts nér det
gdler att skapa jamstalldhet inom Europeiska kommissionens olika avdelningar,
inbegripet en utvardering av konsekvenserna nar det galler resurser (manskliga

och ekonomiska).
[3] Arbetsprogrammet, KOM(2003) 47, SEK(2003) 137.

Kommissionen har nu godkant den almént tillampade strategin for
konsekvensanalys[4]. Fran och med 2003 kommer en konsekvensanalys grundad
patre pelare - social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet - att inforas gradvis
och tillampas pa alla viktiga nyainitiativ, dvs. de som ingar i den arliga politiska
strategin eller senare i kommissionens arbetsprogram. Denna konsekvensanalys
kommer att ersitta tidigare krav pa konsekvensanalys med avseende pa
foretagen, jamstaldhet, milj6, sma och medelstora foretag och handel samt
analys av lagforslagens konsekvenser. Dessa metoder ligger till grund for det
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nyaintegrerade verktyget for konsekvensanalys och har inforlivatsi detta. Det ar
dock de enskilda generadirektoraten som ska se till att gjorda
konsekvensanalyser dar sa & lampligt dven beaktar jamstalldhetsaspekten. Detta

ar ett omrade som maste uppmarksammas aven i fortsattningen.
[4] Meddelande frén kommissionen om konsekvensanalys, KOM(2002) 276 dutlig. Se
http://europa.eu.int/comm/press_room/ presspacks/pdf/276-4en.pdf

4. Den europei ska syssel séttningsstrategin

Jamstélldhet har alltsedan starten varit ett viktigt inslag i Luxemburgprocessen
och detta avspeglasi den europeiska syssel séttningsstrategin. Under 2002 gjorde
kommissionen en utvérdering av den europeiska syssel séttningsstrategin. Ett av
de viktigaste resultaten av denna utvérdering var att man kunde konstatera att
den kombinerade strategin for jamstalldhet (dvs. jamstélldhetsintegrering och
sarskilda dtgarder) hade lett till goda resultat. Jamstélldhetsfragorna
uppmarksammas nu i hogre grad aven i de medlemsstater som "sldpar efter" pa
det har omradet och klyftan mellan konen har minskat, sarskilt i fraga om
forvarvsfrekvens och arbetsl Gshet.

Trots de forbattringar som astadkommits under de senaste fem &ren éaterstar
mycket att gora for att man ska kunna na de mal som faststélldes vid Europeiska
radets moten i Lissabon och Stockholm och for att minska de fortfarande alltfor
stora klyftorna mellan kénen. Det kravs ett langsiktigt engagemang for att man
ska kunna na EU:s sysselsdttningsmal, sarskilt for aldre arbetstagare. | den
gemensamma rapporten om att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden uppskattas
att sysselsdttningen maste 6ka med 15,4 miljoner mellan 2002 och 2010 (9,6 for
kvinnor och 7,4 for &@dre arbetstagare). Enligt aktuella scenarier kan
Lissabonmalet, dvs. en total forvarvsfrekvens pa 70 %, nas enbart om de
strukturella forbéttringarna av  arbetsmarknadens funktionssétt i EU och
okningen av kvinnors forvarvsfrekvens hdller i sig fram till 2010 och, om sa
behdvs, utvecklas ytterligare.

Dessa mal (frén Lissabon och Stockholm) avser forvarvsfrekvensen. Aven om
Okad sysselsdttning har ett direkt samband med o©kat deltagande pa
arbetsmarknaden, & det dessutom viktigt att minska arbetslGsheten. Det & ingen
létt uppgift att Oka deltagandet pd arbetsmarknaden, bland annat eftersom
deltagandet paverkas av forandringar som ror kulturella och socio-psykologiska
faktorer. De huvudsakliga skélen till att personer mellan 15 och 65 ar inte deltar
i arbetskraften ar personliga skal eller familjeansvar (néra 20 % av ala som star
utanfor arbetskraften, jamfort med 29,2 % av kvinnor utanfor arbetskraften),
egen sukdom eller eget funktionshinder (9 %), utbildning (27 %, jamfort med
néra 90 % i aldersgruppen 15-24 &r) samt pensionering (16 %, jamfort med nara
90 % i adersgruppen 55-64 ar). Nar det galler skalen till att man star utanfor
arbetskraften finns det stora skillnader mellan konen. FOr man & de
huvudsakliga skdlen utbildning eller pensionering, medan néra hélften av de
kvinnor i dern 25-54 & som star utanfor arbetskraften gor det pa grund av
ansvar for familj och hem. En ogynnsam skattestruktur kan paverka kvinnors
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bendgenhet att forvarvsarbeta, sarskilt i kombination med omsorgsansvar och
fortsatta | 6neklyftor som skapar |&gre |6nefdrvantningar.

Det finns en 6kad medvetenhet om att |6neklyftan mellan konen inte minskar
automatiskt nér fler kvinnor forvarvsarbetar, eftersom den hanger samman med
strukturell ojamlikhet pa arbetsmarknaden. Resultaten maste foljas och beddémas
pa medellang och lang sikt och i forhalande till konssegregeringen.

Vid Europeiska radets mote i Barcelona beslutade mediemsstaterna om mal for
barnomsorgen. Barnomsorgen bor byggas ut till att senast 2010 omfatta minst 90
% av alabarn som fyllt 3 & men inte uppnatt obligatorisk skoldder samt minst
33 % av ala barn under 3 ar. Trots att alt fler medlemsstater har vidtagit nya
atgarder och bland annat infort kvantitativa mal och tidsgranser for utbyggnaden
av barnomsorgen, & utbudet pa bra barnomsorg till rimliga priser inte tillrackligt
for att uppna Barcelonamdlen. Fragan om anhdrigvard har liksom under
foregaende ar fatt ytterst litet uppméarksamhet.

Méanga medlemsstater utvidgar sina bestammelser om ledighet (Danmark,
Frankrike, Finland, Spanien, Sverige Forenade kungariket, Irland, Osterrike och
Nederlanderna). Detta & en positiv utveckling med tanke pa den obalans som
rader mellan kénen nér det galler omsorgsansvar (dar kvinnor fortfarande tar det
storsta ansvaret), men det finns en risk att 1anga ledigheter kan paverka kvinnors
forvarvsfrekvens i negativ  riktning, ©ka |6neklyftan och stérka
konssegregeringen.

Jamstélldhetspolitiken i allmanhet - och jamstalldhetsintegrering i synnerhet - &r
nyckeln till att 6ka forvarvsfrekvensen i framtiden, tka kvaliteten i arbetet och
framja en integrerad arbetsmarknad. Utmaningarna for jamstalldhetspolitiken &r
aven i fortsittningen att uppna Lissabonmalen, starka Overvakningen av
politikens konsekvenser, bygga ut barnomsorgen (Barcelonamalen) samt att 6ka
arbetsmarknadens parters engagemang, sarskilt nar det géller 16neklyftan mellan
konen och forédraledighet.

5. Strukturfonderna

Europeiska unionens strukturfonder tillhandahaller ekonomiskt stod i stor skala
for att utveckla kompetensen, frmja sysselséttningen och stédja behdvande
regioner. Jamstalldhet &r ett viktigt ma och man tillampar den kombinerade
strategin med sérskilda atgéarder for att framja jamstalldhet tillsammans med ett
bredare engagemang for att integrera jamstalldhetsaspekter i dla delar av
strukturfondernas verksamhet.

Denna kombinerade strategi & mest utvecklad i Europeiska socialfonden, EU:s
viktigaste verktyg for ekonomiskt stdd inom den europeiska
sysselséttningsstrategin. De flesta initiativen for att minska ojamlikhet mellan
konen &r inriktade pa arbetslivet och finansieras av Europeiska socialfonden.
Det har visat sig svarare att genomfora jamstélldhetsintegrering pa andra
strukturfondsomraden som transport, miljé och landsbygdsutveckling.
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Europeiska sociafondens finansiering av atgéarder for att forbattra kvinnors
tillgang till och deltagande pa arbetsmarknaden, totalt i euro och som andel av

socialfondens totala utgifter
>Plats for tabell>

Den tredje konferensen om jamstalldhetsintegrering i strukturfonderna (den 14-
15 juni 2002 i Santander i Spanien) betonade att det endast &r ett fatal program
for genomfdrande av strukturfonderna i medlemsstaterna som har en
heltdckande strategi for jamstélldhetsintegrering. | manga program gors
dlmanna dtaganden med avseende pa strukturfondsatgéardernas olika
konsekvenser for kvinnor och man, men de flesta programmen saknar tydliga
ma och 6vervakning med avseende pa jamstall dhetsdimensionen.

Italien & den forsta medlemsstaten som har infort ett heltdckande
"utvarderingspaket" for att méta resultaten av jamstélldhetsarbetet genom
strukturfonderna. Med hjélpa av detta "paket" vill de italienska myndigheter som
ansvarar for strukturfonderna sdkerstélla att de som utformar, véljer ut och
genomfor projekt fullt ut beaktar jamstalldhetsdimensionen.

Ett annat exempel pa god praxis & de gemensamma insatser som atta regioner i
Spanien gjort for att anvanda en del av strukturfondsmedien f6r att 6ka kvinnors
anstallbarhet, bekémpa kdnssegregering och goéra det |&ttare att forena arbete
och familj. Bland dtgarderna kan namnas utbildning (framst pa omraden dar
kvinnor & underrepresenterade), ekonomiskt stod till féretag som anstéller
arbetsl6sa kvinnor, stéd till kvinnliga foretagare, kampanjer, forskning samt
framjande av kvinnors deltagande i beslutsfattandet.

Kommissionen kunde pa grundval av resultaten av konferensen i Santander
utarbeta ett meddelande 5] i Slutet av 2002. | meddelandet framhdls goda
[6sningar for jamstélldhetsintegrering och rekommenderade metoder for ait
starka denna strategi. Meddelandet & i linje med kommissionens
halvtidsutvardering av strukturfondernas sexariga programperiod (som ska goras

under 2003) och innehdller foljande tydliga budskap:
[5] KOM(2002) 748.

- Det kréavs sarskilda dtgarder for att framja det underrepresenterade konet (med
"Oronmarkta' medel), sarskilt genom att man fran borjan anger i
urvalskriterierna att projekt som bidrar till att skapa jamstélldhet kommer att
tilldel as extra poang.

- Det kréavs synliga och, i manga fall, ckade medel for sarskilda
jamstalldhetsatgarder och sarskilt for jamstall dhetsintegrering.

- Jamstalldhetsintegrering ar svart och det kréavs sarskild sakkunskap och
utbildning for att lyckas. Konsuppdelad statistik & nyckeln i detta avseende.

Nar det galler stodet fran strukturfonderna i framtiden & det viktigt att man
bibehaller den kombinerade strategin med jamstélldhetsintegrering och sérskilda
atgarder for att minska ojamlikheten och skapa ett jamstallt samhélle.

6. Processen for social integration
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Den europeiska processen for socia integration syftar till att stodja
medlemsstaterna i deras kamp mot fattigdom och social utslagning. Radet har
faststéllt gemensamma ma pa grundval av vilka medlemsstaterna utarbetar
nationella handlingsplaner. Radet har bett medlemsstaterna att inforliva en
jamstalldhetsdimension i ala strategier for att bek&mpa fattigdom och social
utslagning.

| EU befann sig 16 % av kvinnorna och 15 % av ménnen i riskzonen for
fattigdom 1999, och dennarisk var av bestdende karaktér for 10 % av kvinnorna
och 8 % av mannen. [¢] Stora klyftor framtrader nér kon "korsklassificeras' med
andra faktorer. Bland enpersonshushdlen befann sig exempelvis 24 % av

kvinnorna - jamfort med 19 % av mannen - i riskzonen for fattigdom.
Fattigdomsrisken for ensamstaende foraldrar, framst kvinnor, ligger pa cirka 38
% [7].

[6] Eurostat, Europeiska hushdllsundersokningen - anvandardatabasen, version december 2002.
[7] Gemensam rapport om social integration - uppgifter fran 1997 - tabell 3c.

Jamstdldhetsdimensionen var inte sarskilt mérkbar i de forsta nationella
handlingsplanerna 2001. | juli 2002 beslutade ministrarna  att
jamstélldhetsdimensionen maste stérkas. Detta politiska engagemang gav ny
kraft & insatserna for jamstalldhetsintegrering. Nasta inlamningsomgang for de
nationella handlingsplanerna & juli 2003 och forberedel serna har redan inletts.
Pa EU-niva anordnades ett mote for msesidig inlarning i september 2002 med
de nationella samordnarna fér handlingsplanerna  och  nationella
jamstalldhetsexperter. Medlemsstaterna delade med sig av sina erfarenheter av
jamstalldhetsintegrering, diskuterade vad som fungerat bra och mindre bra och
forklarade hur de tankte Il6sa problemen. Ett sSarskilt moéte om
jamstalldhetsintegrering anordnades ocksa inom ramen for den europeiska
rundabordskonferensen om social integration som héllsi Arhus i oktober 2002.
Rundabordskonferensen forde samman ledaméter av  Europaparlamentet,
foretradare fOr nationella, regionala och lokala férvaltningar, forskare samt
foretradare for arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer.

Som ett resultat av motet andrades texten om gemensamma mal for de nationella
handlingsplanerna 2003 av radet for att betona att jamstalldhetsaspekten bor
integreras i varje fas av arbetet med handlingsplanerna. Detta vidareutvecklades
I den gemensamma mallen for handlingsplanerna som de nationella
samordnarna  utarbetat. Det forvantas dafér att de sarskilda
jamstélldhetsdtgarderna ska fa en mer framtrédande plats i de nationella
handlingsplanerna 2003 och att det kommer att ske en tydligare
jamstalldhetsintegrering dverlag.

7. Jamstélldhetsdimensionen i nationella pensionsstrategier

Medlemsstaterna beslutade i december 2001 att 1&gga fram rapporter om vilka
atgarder de tanker vidta for att se till att kommande generationer av pensionarer
far en tillracklig inkomst utan att det innebar en alltfor stor borda foér framtida
generationer av arbetstagare. Rapporterna bygger pa gemensamma ma som ror
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pensionssystemens tillracklighet, 1angsiktiga ekonomiska stabilitet och formaga
att anpassa sig till @ndrade behov. | mal 10 uppmanas medlemsstaterna att
redogora for hur deras pensionssystem kan uppfylla férvantningarna i fraga om
jamstalldhet.

De flesta aldre & kvinnor - néra 60 % i dldersgruppen Over 65 a och néra tva
tredjedelar av dem som fyllt 75 &. De flesta pensionssystemen & dock
utformade med tanke pa heltidsarbetande man som forsorjer familjen och inte
gor avbrott i karrigren. De forsta nationella rapporterna, som lamnades in i
september 2002, visar att manga pensionssystem fortfarande avspeglar dessa
grundprinciper.

Genomsnittspensionen &r i manga lander betydligt lagre for kvinnor an fér mén,
och detta beror framst pa skillnader mellan kvinnors och mans
anstalIningshistorik [g]. | Finland var kvinnors totala pension 2000 i genomsnitt
841 euro, dvs. 27 % l&gre anh mans. | Spanien & klyftan 37 %. Den
genomsnittliga avgiftsfinansierade pensionen var 405 euro for kvinnor och 650
euro for man 2001. | Osterrike uppgick den lagstadgade pensionen 2000 till i
genomsnitt 734 euro for kvinnor och 1 334 euro for man, vilket motsvarar en
klyfta pa 45 %. | Frankrike uppgick den genomsnittliga manatliga pensionen
1997 till 1 342 euro for méan, jamfort med 767 euro for kvinnor - en klyfta pa 43
%. | Forenade kungariket var skillnaden 16 % 2001 - mén fick 183 brittiska

pund per vecka medan kvinnor fick 153 pund.
[8] Kommissionens meddelande om utkast till gemensam rapport om tillréckliga och stabila pensioner,
KOM(2002) 737 slutlig.

Av kommissionens utvardering av rapporterna  framgar dock  att
medlemsstaterna gradvis anpassar sina system till hur kvinnors och mans roll i
samhéllet och ekonomin utvecklas, med tanke pa kvinnors 6kade deltagande pa
arbetsmarknaden och inférandet av nya bestammelser for att gora det |éttare att
forena arbete och familjeansvar. Effekterna kommer dock att |dta vanta pa sig,
och de betydande skillnaderna mellan kvinnors och méns pensionsréttigheter
kommer att finnas kvar under |ang tid framéver.

8. Andra politikomraden

8.1. Yttre forbindel ser

En undergrupp for yttre forbindelser har tillsatts inom kommissionens
avdelningsovergripande grupp for jamstdldhet, med representanter for
generaldirektoraten for utveckling, utvidgning, Europeiska byran for
utvecklingssamarbete (EuropeAid), yttre forbindelser, kontoret fér humanitart
bistand, handel och sysselsdttning. Denna grupp gjorde 2002 en Oversyn av
befintliga politiska atgéarder, inbegripet en lagesbeskrivning av genomfdrandet
av de tre meddelandena [9) i fraga om yttre forbindelser, pa grundval av en

rapport utarbetad av en jamstalldhetsexpert.

[9] Integrering av ett jamstalldhetsperspektiv i utvecklingssamarbetet, kvinnors roll vid konfliktforebyggande,
EU:s roll vid framjande av méanskliga réttigheter och demokrati. Integrering av ett jamstélldhetsperspektiv i
utvecklingssamarbetet, kvinnors roll vid konfliktférebyggande, EU:s roll vid frémjande av ménskliga réttigheter
och demokrati.
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Gruppens arbete & inriktat pa ett effektivt  genomférande av
handlingsprogrammet  for  jamstalldhetsintegrering | gemenskapens
utvecklingssamarbete fran juni 2001. Dessutom undersoker man hur EU:s
politik avseende handel, utvecklingssamarbete och andra fragor som ror yttre
forbindel ser hittills har paverkat kvinnor. Gruppen kommer att vidare utreda hur
kommissionen kan skapa ett mervérde vid sina forhandlingar och inom sina
bilaterala kontakter med partner utanfor EU och uppmarksamma fragan om hur
kommissionen stodjer 6kat medinflytande for kvinnor och kvinnors deltagande i
humanitéra och politiska processer.

8.2. Forskning och utveckling

Kommissionen har pa en rad olika sétt fortsatt sinainsatser pa omradet "Kvinnor
och vetenskap".

En expertgrupp tillsattes i januari 2002 for att se 6ver kvinnors deltagande i
industriell forskning. En rapport lades fram i januari 2003,

Som framdlls i handlingsplanen for vetenskap och samhéle planerar
kommissionen att inrétta en europeisk plattform for kvinnliga forskare, som ska
utarbeta atgarder for att framja kvinnliga forskare och se till att de deltar mer
aktivt i den vetenskapspolitiska debatten pa nationell och europeisk niva. Som
forberedelse paborjades i november 2002 en undersokning om nétverk for
kvinnliga forskare, som kommer att avslutasi juni 2003.

| slutet av oktober 2002 tillsatte kommissionen expertgruppen Enwise for att
studera och avlagga rapport om situationen for kvinnliga forskare i de central-
och Gsteuropeiska landerna och i de baltiska staterna. Denna grupp kommer att
utfarda rekommendationer for att stérka kvinnors roll inom europeisk forskning
(mal for det europeiska forskningsomradet) och for att cka antalet kvinnliga
deltagare fran de berdrda landerna i gemenskapens sjétte ramprogram for
forskning (2002-2006).

Kommissionen offentliggjorde den 17 december 2002 sina forsta
ansokningsomgangar inom det sjétte ramprogrammet. Bland dessa finns en
Oppen inbjudan att lamna forsdag inom omradet kvinnor och vetenskap.
Tyngdpunkten kommer att ligga pa att utveckla synergier mellan nationella och
regionala riktlinjer och atgarder, 6ka kvinnors deltagande i industriell forskning
och se till att ett jAmstalldhetsperspektiv integreras inom vetenskapliga
institutioners verksamhet.

Nér det géller de integrerade projekt och spetsforskningsnédtverk som finansieras
av ramprogrammet ska en jamstadlldhetsplan utarbetas inom varje projekt.
Dessutom kommer utvarderarna att fa i uppdrag att ta reda pa om en
jamstélldhetsdimension har inforlivats i projektet och, om sa ar fallet, hur
jamstalldhetsfrégorna bor hanteras.

8.3. Uthildning
Den 29-30 november 2002 hdlls ett seminarium i Budapest tillsammans med
nationella utbildningsorgan och utbildningsministerier, som skéter forvaltningen
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av Sokrates-programmet. Man diskuterade resultaten och rekommendationerna
fran den undersokning som gjorts avseende utvarderingen av konsekvenserna ur
ett jamstélldhetsperspektiv. av  den forsta fasen | gemenskapens
handlingsprogram. Dessutom faststéllde man de indikatorer som ska anvandas
under den andra fasen av programmet.

Som svar pa kommissionens meddelande med titeln "Att forverkliga det
europeiska omradet for livslangt larande" [10] antog radet en resolution i maj
2002. | detta dokument framhalls jamstéalldhet som en av grundprinciperna for
begreppet livdangt larande. Bland maen & kvinnors tillgang till och deltagande

i livslangt larande (sérskilt inom foretag) nyckelfaktorer.
[10] KOM(2001) 678 slutlig, 21.11.2001.

Rédet antog pa grundval av kommissionens rapport om "Konkreta framtidsmal
for utbildningssystemen” [11] ett arbetsprogram [12] med en jamstalldhetsstrategi.
Dessa tva dokument utgor grunden till den framtida utvecklingen av

utbildningspolitiken i EU.
[11] KOM(2001) 59 slutlig, 31.1.2001.
[12] Antaget den 14 februari 2002, nr 6365/02.

8.4. Miljo

Ett seminarium om kvinnor och EU:s miljopolitik anordnades i februari 2002 i
Segoviai samarbete med det spanska ordférandeskapet. Tre teman diskuterades:
behovet av djupanalys av miljofrégor ur ett jamstalldhetsperspektiv, konkreta
atgarder for att inforliva jamstalldhetsperspektivet i miljopolitiken samt behovet
av utbildning. Resultaten lades fram vid radets mote den 4 mars 2002.
Jamstélldhetsintegrering ingick i den férvaltningsplan som GD Miljo utarbetade
2002, och tydliga framsteg hade gjorts i fraga om avfallshantering och
vattenvard samt skydd av hav och mark. Foljande tva konsekvensanalyser ur ett
jamstalldhetsperspektiv hade gjorts:

- Nér det galler avfalshantering goérs en jamstalldhetskonsekvensanalys av den
nuvarande kommunala avfallsplaneringen i EU. Resultaten kommer att
anvandas for att utarbeta riktlinjer for medlemsstaternas planering nar det galler
avfallshantering.

- En andra understkning om jamstalldhetsintegrering med avseende pa
ramdirektivet for vatten har inletts for att faststdlla om édtgarderna paverkar
kvinnor och man pa olika satt och, om sa behovs, hur man kan se till att de de
negativa konsekvenserna blir minimala.

Utbildningen i jamstalldhetsintegrering utvidgades till att omfatta samordnare
och kontaktpersoner i alla enheter deltog.

9. Aktorer pajamstalldhetsomradet

Den 6 mars 2002 forde jamstalldhetsgruppen inom kommissionen en dialog med
viktiga organ pa EU-niva, inbegripet Europaparlamentet, det spanska
ordférandeskapet, Radgivande kommittén for lika méjligheter for kvinnor och
man samt Europei ska kvinnolobbyn.
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Den avdelningsovergripande arbetsgruppen for jamstalldhetsfrégor fortsatte att
samordna politiken for jamstalldhetsintegering inom kommissionen och stédde
jamstalldhetsgruppen inom kommissionen nér det galler att Gvervaka arbetet och
folja de resultat som uppnas.

Rédgivande kommittén for lika mojligheter for kvinnor och mén [13) fortsatte sitt
arbete och antog fem yttranden. Tva av dessa riktades till konventet och avsdg
innehdllet i en framtida EU-konstitution och/eller ett framtida fordrag. | dessa
yttranden beskrivs de grundldggande principer som kommittén anser maste

foljas om Europeiska unionen ska bli ett jamstallt samhélle.
[13] http://europa.eu.int/comm/ employment_social/equ_opp/ strategy/advcom.html

For att oka samarbetet med nationella jamstélldhetsorgan i EU och samordna
verksamheten anordnar kommissionen | n&a samarbete med EU-
ordférandeskapet ett hognivamaéte for hogre tjignsteman fran medlemsstaterna
med ansvar for jamstalldhetspolitiken. Dessa méten halls tva ganger om aret,
och syftet ar att skapa ett forum for utbyte av asikter om politiska och strategiska
fragor som ror jamstalldhetsintegrering och jamstalldhet. Fokus ligger pa radets
uppfoljning av handlingsplanen fran Peking och jamstalldhetsintegrering i olika
radskonstellationer. Under 2002 foljde det spanska ordférandeskapet sina
foregangares exempel nér det galler att integrera jamstalldhetsdimensionen i tva
radskonstellationer, dvs. miljo och jordbruk. Det danska ordférandeskapet gick
annu langre och integrerade jamstalldhetsdimensionen i alla relevanta punkter
pa dagordningen for radet (sysselsdttning och socialpolitik) och lade fram en
vagledning for jamstélldhetsintegrering av olika radskonstel lationer.

Man fortsatte samarbetet med andra internationella organisationer som FN
(uppfoljningen av handlingsplanen fran Peking), Europaradet (styrgruppen for
jamstalldhet) samt OSSE (ny handlingsplan for jamstaldhet) for att bygga upp
dessa organisationers expertis och fortsdtta jamstalldhetsintgreringen inom
relevanta politikomraden.

Icke-statliga organisationer har en viktig roll na det gdler att framja
jamstélldhet. Deras arbete & sarskilt vardefullt ndr det gdller att bek&mpa
manniskohandel och hjdlpa de drabbade. Under 2002 var
kvinnoorganisationerna sarskilt aktiva nér det galler att bidra till Europeiska
konventets arbete.

Europaparlamentets utskott for kvinnors réttigheter och jamstalldhetsfragor har
gjort ett ovarderligt arbete pa jamstalldhetsomradet under hela 2002. Utskottets
har bland annat till uppgift att f6lja utvecklingen och évervaka genomfoérandet
av kvinnors réttigheter i EU och framja kvinnors réttigheter i lénder utanfor EU,
genomfdra och vidareutveckla jamstélldhetsintegrering i alla sektorer, frémja
jamstalldhetspolitiken pa arbetsmarknaden och i arbetslivet samt Overvaka
anvandningen av de ekonomiska resurser som utskottet ansvarar for. Med
Europaparlamentet som medlagstiftare ledde utskottet under 2002 arbetet med
att andra direktiv 76/207/EEG om genomfbrandet av principen om
likabehandling av kvinnor och man i fraga om tillgang till anstéllning,
yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor. Samtidigt fick utskottet
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mojlighet att debattera en rad fragor som EU:s politik gentemot
Medelhavsénderna néar det galler framjande av kvinnors réattigheter och lika
mojligheter i dessa lander, kvinnors representation bland arbetsmarknadens
parter i EU, halvtidsutvarderingen av Daphne-programmet 2000-2003, sexuell
och reproduktiv hdlsa och réttigheter pa omradet, jamstalldhetsintegrering i
gemenskapens utvecklingssamarbete samt kvinnor och fundamentalism.

Kapitel 111

Sarskildariktlinjer och atgérder for jamstalldhet

10. Lagstiftning

10.1. Likabehandling

Direktiv 76/207/EEG om genomfdrandet av principen om likabehandling av
kvinnor och mén i frdga om tillgang till anstallning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor andrades i september 2002 [14] efter ett intensivt
och konstruktivt samarbete mellan ministerradet, Europaparlamentet och

kommissionen.

[14] Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om andring av rédets
direktiv 76/207/EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och man i fréga om tillgang
till anstallning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor, EGT L 269, 5.10.2002, s. 15-20.

En av de viktigaste reformerna gallde sexuella trakasserier pa arbetsplatsen. FOr
forsta gangen inférs nu bindande lagstiftning pa EU-niva som innehdler en
definition av sexuella trakasserier och forbjuder sddana beteenden som en form
av konsdiskriminering. Direktivet forbjuder ala former av ovadkommet
beteende av sexuell natur som skapar en hotfull eller krankande miljo.
Arbetsgivarna uppmanas ocksa att vidta forebyggande tgarder mot alla former
av diskriminering och att regelbundet utarbeta jamstélldhetsrapporter for
personalen.

M edlemsstaterna uppmuntras starkt att framja kollektivavtal med bestdmmel ser
for hur man ska sétta stopp for konsdiskrimineringen. | direktivet krévs ocksa att
jamstalldhetsorgan inréttas i medlemsstaterna och ges stora befogenheter ait
folja utvecklingen och hjdlpa klagande i fall som ror konsdiskriminering. Det
anges ocksa att den skadelidande ska ha rétt till ett skadestand som ar adekvat i
forhdllande till den skada som &samkats, utan att nagon ovre grans faststélls.

| direktivet foreskrivs ocksa att en kvinna efter avslutad moderskapsledighet ska
harétt att dtergatill sitt arbete eller till en motsvarande tjanst pa villkor som inte
& mindre gynnsamma &n tidigare och fa del av eventuella forbéttringar i fraga
om arbetsvillkor som hon skulle ha haft rétt till under sin franvaro.
Medlemsstaterna ska senast 2005 anpassa sina nationella lagar till direktivet,
men de flesta har redan borjat vidta atgarder pa nationell niva mot sexuella
trakasserier. Den belgiska lagen om trakasserier pa arbetsplatsen [15] antogs i
juni 2002. Den franska lagstiftningen om trakasserier andrades [16] fOr att
utvidga definitionen till att omfatta mobbning och utdka den personkrets som
har rétt till skydd. De finska arbetsmarknadsparterna har tillsammans utarbetat
och publicerat de forsta gemensamma riktlinjerna for bekampning av sexuella
trakasserier pa arbetsplatsen. | Irland har tre nya uppforandekoder inforts genom
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tre olika lagar, som avspeglar det stora antalet klagoma som rér mobbning pa

arbetsplatsen [17).

[15] Moniteur belge/Belgisch Staatshlad, 22.6.2002.

[16] Lag av den 2 november 2002.

[17] Dessa uppférandekoder & Code of Practice Detailing Procedures for Addressing Bullying in the Workplace
under the Industrial Relations Act, 1990; National Authority for Occupational Safety and Health Code of
Practice on the Prevention of Workplace Bullying under the Safety, Health and Welfare at Work Act, 1989 och
Safety, Health and Welfare at Work (General Application) Regulations, 1993 (r&dets direktiv 89/391/EG); samt
Code of Practice issued by the Equality Authority on Sexua Harassment and Harassment at Work under the
Employment Equality Act, 1998 - Employment Equality Act, 1998 (Code of Practice)(Harassment) Order
2002.0.

De nationella domstolarna &gnar alltmer tid a den har fragan och de réttsliga
atgarderna varierar starkt mellan olika nationella domstolar. | Frankrike
godkande till exempel Cour de Cassation [18] en arbetsgivares beslut att avskeda
en medicinsk chef pa ett foretag pa grund av sexuella trakasserier. | Spanien
befanns en borgméastare av Tribunal de Justicial de Castillay Leon [19] skyldig
till sexuella trakasserier av en ledamot i kommunfullméktige. Ett betydande
skadestand utdomdes. | Osterrike bekraftade forfattningsdomstolen ett beslut
fattat av ministeriet for arbetsmarknad, hélsa och socialpolitik, enligt vilket den
forre chefen for ett federalt forskningsinstitut forflyttats till en annan (Iagre)
tjanst sedan han utsatt flera kvinnliga underlydande for verbala sexuella
trakasserier [20]. | Irland kommer man pa grundval av en rapport fran en extern
radgivande kommitté att andra forsvarets policy for att komma tillrétta med det

stora problem som trakasserier av individer utgor.

[18] Soc. 5 mars 2002 Société Louisiane v. Alsaz RIS 5/02- nr 528, s. 411.

[19] Hogstadomstolen i den autonoma regionen Castilla-Ledn, dom av den 30 maj 2002.
[20] Verfassungsgerichtshof 26.11.2002, B 2212/00.

10.2. Likalon

De nationella domstolarna har ocksa fatt behandla fragan om lika lon. |
Luxemburg foreskriver lagen att en kvalificerad arbetstagare ska fa minst 20 %
mer an den garanterade minimilonen om han eler hon har forvéarvat
yrkeskvalifikationer genom utbildning eller har arbetat minst tio ar inom yrket.
Kantonrechter i Hilversum i Nederlanderna har meddelat en dom som gynnar
den klagande i ett mal som ror krav pa lika 16n och som véackts av en kvinnlig
vardanstalld [21). Kvinnan fick lagre 16n @n sina kollegor eftersom hon inte hade
nagot utbildningsbevis. Kvinnan gick utbildningen i sin ungdom (1957), men
fick inte delta i examensprovet eftersom hon var gift. Domaren beslutade i
enlighet med ett yttrande fran jamstéalldhetskommissionen [22] att kvinnan hade
hindrats fran att fa ett utbildningsbevis pa grund av sitt kon. | hennes fall var
kravet pa ett utbildningsbevis for att fa rétt till hogre 16n indirekt
diskriminerande. Ny dansk lagstiftning [23] som innebéar att arbetsgivarna maste

tafram konsspecifik [Onestatistik for foretaget trédde i kraft den 1 juli 2002.
[21] Kalla: www.cgb.nl/cgbrief/11-rechtersl.html

[22] Yttrande 1998-01.

[23] Lag nr 445 av den 7 juni 2001.

10.3. Forena arbete med familjeliv
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Lagstiftningsinitiativ har tagitsi en rad medlemsstater under 2002. | Osterrike &r
den nya lagen om ledighet for familjeomsorg [24] ett nytt tillskott i arbetsrétten,
som syftar till att mojliggora béttre omvardnad for déende familjemedlemmar
och mycket guka barn. Enligt lagen har ala arbetstagare ratt till minskad
arbetstid eller tjanstledighet med arbetsgivarens godké&nnande. Den nederlandska
regeringen lade den 21 januari 2002 fram ett lagforslag for parlamentet som
innebér att ett system med lagstadgad ledighet for langtidsvard infors [2s). |
Finland lade regeringen den 11 april 2002 fram en barnpolitisk rapport i
riksdagen och utvardering av metoder som syftar till att gora det léttare att
kombinera arbete och familj. Som ett resultat av denna planerar man att utdka
rétten till faderskapsledighet fran 18 dagar till fyra veckor. Den spanska
provinsen Katalonien har infort en lagstadgad réttighet for arbetstagarna att
minska arbetstiden med en tredjedel under atta manader utan I6neavdrag, efter
den 18 veckor |&nga moderskapsiedigheten. Denna étgard galler i princip enbart
kvinnor, men kommer att utvidgas till ala offentligt anstéllda tjansteman oavsett
kon. De danska bestammelserna for foraldraledighet och ledighet for vard av
barn har andrats betydligt. Enligt lag nr 141 av den 25 mars 2002 avskaffas den
separata ledigheten for vard av barn utover foraldraledigheten [26). Den tyska
lagen Job-AQTIV-Gesetz foreskriver (fran och med den 1 januari 2003) att
foréldralediga personer ska ha rétt till arbetsGshetsforsakring efter avslutad

foréldraledighet [27].

[24] EGT | 89/2002.

[25] Kélla: pressmeddel ande fran sysselséttnings- och socialministeriet, 21-1-2002 (www.minszw.nl).

[26] Finns pa danska p& Retsinformation pa foljande webbplats: http://www.retsinfo.dk/DEL FIN/HTML/A2002/
0014130.htm

[27] Bundesgesetzblatt del 1, 2001, nr 66, 14.12.2001; s. 3443. http://217.160.60.235/BGBL/bgbl1f/
b101066f pdf

De nationella domstolarnas beslut & ocksd mycket uppmuntrande nér det galler
att kombinera arbete och familj. Den tyska forfattningsdomstolen [28] godkénde
inte ett mal som véckts for att protestera mot inférandet av langre skoldagar for
primarskoleelever i Sachsen Anhalt. Tanken bakom detta & att anpassa
primarskoleschemat till forvarvsarbetande férddrars behov. | Forenade
kungariket har Court of Appeal [29] beslutat att en arbetsgivare indirekt hade
diskriminerat en kvinna pa grund av kén genom att vélja siga upp persona med
tidsbegransade anstdllningsavtal fore personal med tillsvidareanstélning. |
Italien ansdg domstolen i Venedig [30] att foraldrar enligt nationell lagstiftning
[31] har rétt att valja nar de vill utnyttja foréldraledigheten pa det enda villkoret
att de meddelar detta i forvag. Arbetsgivarna kan inte neka eller skjuta upp

foraldraledighet pa grund av att det inte & férenligt med arbetets krav.

[28] Bedut av den 16 april 2002, 1 BvR 279/02; http://www.bundesverfassungsgericht.de/
entscheidungen/rk20020416_1bvr027902.

[29] Whiffen mot Milham Ford Girls School [2001], Industrial Relations Law Reports 468.

[30] Il lavoro nella giurisprudenza, 2001, s. 1052 ff.

[31] Artikel 32 lag nr 151 av den 21 mars 2001 utgdr konsolideringsakten om skydd vid moderskap (publicerad
i den officiellatidningen den 26 april 2001, nr 93 http://www.parlamento.it/parlam/leggi/ deleghe/01151dl.htm).

11. Handlingsprogrammet
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Kommissionen stodjer transnationella projekt for utbyte av information och
goda l6sningar samt for néatverk pa EU-niva. Man beviljar bidrag pa mellan 250
000 och 500 000 euro, som tacker upp till 80 % av kostnaderna. Den aterstdende
delen pa 20 % maste finansieras av den sokande eller andra kéllor. | projekten,
som vanligen pagar i 15 manader, ska partner fran minst tre lander inga.

11.1. Likalon: Prioritet under 2001

Lika I6n foér kvinnor och mén i EU var det prioriterade temat for programmets
forsta ar, eftersom loneklyftan mellan konen &r ett av de tydligaste tecknen pa
bristande jamstalldhet i arbetsivet. Kvinnors 16n i EU &r i genomsnitt endast 84
% av mannens. De flesta av de 27 projekt [327 som valdes ut 2001 inom
handlingsprogrammet - med en total budget pa 8 miljoner euro - behandlade
fragor som ror lika l6n, och resultaten kommer att presenteras 2003. Eftersom
projekten pagdr i 15 manader holls dock en rad konferenser redan under 2002.
Att 16neklyftan finns kvar papekas aterigen i dessa projekt och i en rad rapporter
[33] som bekréftar betydelsen av kollektivavtal, arbetsutvarderingssystem som
beaktar jamstélldhetsaspekten, en checklista for |6neférhandlingar samt en

handlingsplan for lika lon.

[32] Webbhanvisning.

[33] Centraal Bureau voor de Statistiek (www.chs.nl), pressmeddelande av den 29 maj 2002. Se Bulletin 2/2002,
s. 32. Se Bulletin 2/2002, s. 24. Bericht zur Berufs- und Einkommenssituation von Frauen und Mé&nnern im
Auftrag des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, juli 2001, som finns p&
http://www.bmfsfj.de/Anlagel9920/ Bericht_der Bundesregierung zur  Berufs-_und Einkommenssituation
von_Frauen_und_Maennern.pdf. http://www.destatis.de/presse/deutsch/ pm2002/p2460042.htm.

Den 29 november 2002 hdlls en konferens om lika [6n som anordnades av det
danska ordforandeskapet i samarbete med tva projekt inom gemenskapens
handlingsprogram for ramstrategin om jamstalldhet. Syftet med konferensen var
att visa naringdlivet att lika 16n skapar mervarde. | konferensen deltog offentliga
och privata féretag samt representanter for arbetsmarknadens parter och olika
nationella och europeiska organ.

11.2. Forena arbete med familjeliv: Prioritet under 2002

Politiska atgarder for att gora det lattare att forena arbete och familj ar viktiga
inslag i jamstadlldhetsarbetet inom den europeiska sysselsdttningsstrategin och
processen for socia integration. Syftet &r att skapa gynnsamma villkor for
kvinnor och man att kommain, aterintréda och stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Det kréaver bland annat att foraldrar far tillgang till hogkvalitativ barnomsorg till
rimliga priser, att kvinnor och mén tar pa sig lika stor andel av ansvaret for hem
och familj, att fader uppmuntras att utnyttja foraldraledigheten samt maojlighet
till flexibla |6sningar for bade kvinnor och man. Sarskild uppméarksamhet &gnas
de problem som kvinnor i 1aginkomstgrupper har. Endast 12 % av alla kvinnor i
Aldersgruppen 16-64 & har full sysselsittning och 8 % arbetar deltid, medan 66

% star utanfor arbetskraften (jamfort med 35 % av man i 1aginkomstgrupper [34].
[34] The life of women and men in Europe - A statistical portrait, Eurostat, Europeiska hushallsundersokningen -
anvandardatabasen, december 2001, s.102.
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Det & ocksa viktigt att medlemsstaterna beaktar sddana atgérder i samband med
reformen av pensionssystemen for att forhindra att pensionsréttigheterna
aventyras for de kvinnor och mén som stannar hemma fér att ta hand om sina
barn.

Den finske statsministern Paavo Lipponen & ett utmérkt exempel pa hur man
kan férena arbete och familj. Efter bada dottrarnas fodelse tog statsministern ut
fem dagars faderskapsledighet. "En statsminister har aldrig ledigt. Man maste
altid kunna kontakta mig pa telefon. Men jag s3g det inte som ett storande
moment - det viktiga var att jag fick mdjlighet att vara med min familj. Det var
den basta tiden for hela familjen. Och min faderskapsledighet fick inga negativa
konsekvenser for min karridr. Tvartom, pressen i Spanien, Italien, Belgien och
Frankrike - och i viss man aven finska tidningar - skrev om statsministern som
hellre var hemma med sin nyfodda baby under toppmoétet | Madrid. Det var den
béasta publicitet Finland kunde fa. Jag gjorde det for att uppmuntra man bade i
Finland och EU att utnyttja mojligheten till faderskapsledighet.”

Som svar pa inbjudan att 1amna forslag inom jamstalldhetsprogrammet valdes
18 projekt ut under 2002 inom handlingsprogrammet, med en total budget pa 7,5
miljoner euro. Projekten paborjades i slutet av 2002 och kommer att pagai 15
manader.

11.3. Kvinnor i bedutsfattande stallning: Prioritet under 2003

Jamn konsrepresentation i det politiska livet & en fraga for bade
medlemsstaterna och EU. | vissa medlemsstater finns en trend mot att infora
lagstiftning om jamn konsrepresentation, men resultaten av nationella val som
nyligen hallits ger upphov till blandade kanslor. | Frankrike har till exempel
lagen om jamn konsrepresentation inte fatt den forvantade effekten att skapa en
jamn konsfordelning, varken i lokala valda férsamlingar eller i det nationella
parlamentet [35. | Portugal har l&aget forbattrats nagot, men kvinnor har
fortfarande 13g representation i parlamentet och inom regeringen [36]. |
Nederlanderna var daremot resultatet vad galler kvinnors representation sémre i
parlamentsvalet i ma 2002 an i foregaende val [371. | Tyskland tyder en rapport
om en jamn konsférdelning i kommittéer (331 som lagts fram av regeringen paen

ganska gynnsam utveckling [39].

[35] Se Bulletin 2/2002, s. 21.

[36] Se Bulletin 2/2002, s. 33.

[37] Se Bulletin 2/2002, s. 33.

[38] Se http://www.bmfsfj.deftop/sonstige/ Politikbereiche/Gleichstellung/ix4790_htm.
[39] Se Bulletin 2/2002, s. 24.

En rad medlemsstater behandlar nu fragan om en jamn konsfordelning nar det
gdller den politiska representationen. | Belgien har forfattningen andrats for att
underldtta jamn konsrepresentation pa federal niva [40. | Irland har
jamstalldhetsorganet utarbetat ett ramdokument (411 med mal foér uppnaende av
jamstalldhet i det politiska livet [42). Parlamenten i tva oberoende regioner i
Spanien har ocksa antagit lagar om jamstalldhet i politiska val, enligt vilka de
politiska partierna ska ha lika manga kvinnliga som manliga kandidater [43). |
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Forenade kungariket innebdar lagen om konsdiskriminering avseende
vakandidater fran 2002 [44] att landets konsdiskrimineringsl agstiftning andras sa

att politiska partier kan valja kandidater fran kortlistor med enbart kvinnor [4s).
[40] Se Bulletin 2/2002, s. 17.

[41] National Action Plan for Women frén april 2002, som finns p& www.equality.ie - under publications.

[42] Se Bulletin 2/2002, s. 30.

[43] Se Bulletin 2/2002, s. 35.

[44] Sex Discrimination (Election Candidates) Act 2002 finns pa foljande webbplats:
www.hmso.gov.uk/acts/acts2002/ 20020002.htm.

[45] Se Bulletin 1/2002, s. 40.

Under 2003 kommer man att rikta in sig pa kvinnors deltagande i
bes utsfattandet. Kommissionen kommer efter den pagaende bedomningen av
kvinnors deltagande pa beslutsniva - och infér valen till Europaparlamentet 2004
- att under 2003 inrikta finansieringen pa atgarder som syftar till att framja en
jamn konsfordelning i beslutsfattandet, bade i det politiska och ekonomiska
livet.

En Oppen inbjudan att lamna férdag inleddes i oktober 2002 inom
jamstalldhetsprogrammet. Man ber om forslag fran icke-statliga organisationer,
arbetsmarknadens parter pa europeisk niva, nétverk for regionala eller lokala
myndigheter samt jamstélldhetsorgani sationer.

11.4. Kommande prioriteringar i jamstalldhetsprogrammet

For att tacka in alla delar av ramstrategin for jamstalldhet (2001-2005), som
finansieras inom programmet, har kommissionen faststéllt foéljande
prioriteringar:

2001: Likalon

2002: Forena arbete med familjeliv

2003: Kvinnor i beslutsfattande stéllning

2004-2005: Konsroller och stereotyper, inbegripet de teman som anges i
ramstrategin

Kapitel [11

MANSKLIGA RATTIGHETER

12. Manniskohandel

Fragan om hur man ska bekampa handel med manniskor, sarskilt kvinnor for
sexuellt utnyttjande, & en fraga som fortfarande stod hogt pa den politiska
dagordningen 2002. Tiotusentals kvinnor och barn forsini EU illegalt och detta
ar ett stort problem.

Kampen mot manniskohandel &r en av EU:s politiska prioriteringar. EU inledde
1996 Stop-programmet for att stodja atgarder som syftar till att bekdmpa
manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn. EU har stérkt det polisiara
samarbetet nar det géller méanniskosmugglare och har forsokt att angripa
problemet i de diskussioner som fors med ursprungs-, transit- och
destinationsanderna. Den totala budget som stod till férfogande for
verksamheten 2002 uppgick till 2 miljoner euro.
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Inom ramen for gemenskapsbudgeten 2002 antog Europaparlamentet en ny
budgetpost A-3046 med titeln Kvinnoorganisationer. Syftet &r att ge bidrag till
andra kvinnoorganisationer an Europeiska kvinnolobbyn och det totala
budgetanslaget uppgar till 300 000 euro. Medlen forvaltas av generaldirektoratet
for sysselsdttning och socialpolitik. En dppen inbjudan att 1dmna forslag har
offentliggjorts for att skapa ett "konsortium" med kvinnoorganisationer utanfor
Europei ska kvinnolobbyn som hja per drabbade i hela Europa.

Den europeiska konferensen "Foérebygga och forhindra manniskohandel - en
global utmaning for 2000-talet” holls den 18-20 september 2002 i Bryssel.
Initiativet till konferensen togs av Europeiska kommissionen under Stop 11-
programmet och den anordnades av International Organisation for Migration
(IOM) i nara samarbete med Europaparlamentet och Europei ska kommissionen.
Konferensen forde samman Over 1 000 deltagare som representerade EU:s
medlemsstater, kandidatléanderna, grannlander till den utvidgade unionen, USA,
Kanada, internationella och mellanstatliga organisationer, icke-statliga
organisationer samt EU-institutionerna.

Brysselforklaringen & det viktigaste resultatet av konferensen. Forklaringen
syftar till att vidareutveckla det europeiska och internationella samarbetet,
konkreta atgarder, standarder, goda I6sningar och mekanismer for att forebygga
och bekdmpa manniskohandel. Brysselforklaringen innehdler darfor
rekommendationer om forebyggande av manniskohandel, skydd for och hjdlp
till drabbade personer samt polis- och domstolssamarbete. Kommissionen ger
genomfdrandet av Brysselforklaringen hdg prioritet.

Kommissionen anordnade den 5-6 december 2002 en konferens med titeln
"Kvinnohandel i blickpunkten" i Syracusa pa Sicilien. Experter och politiker
fran flera EU-medlemsstater och kandidatlander fick tillfélle att traffas for att
diskutera de metoder som idag anvands for att bekdmpa kvinnohandel pa
nationell och europeisk nivd Man granskade ocksa olika forebyggande- och
stodatgarder som kan vidtas for att utrota denna oacceptabla foreteel se.

Under konferensen meddelades att man skulle skapa ett "konsortium" for den
nya budgetposten. Konsortiets arbete ska samordnas av den italienska icke-
statliga organisationen IRENE for att hjdpa systerorganisationer i sex
medlemsstater [46] och Norge att stddja drabbade kvinnor och barn i Europa -
ungefar en halv miljon varje ar.

[46] Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland, Italien och Spanien.

13. VAd i hemmet

Inom ramen fér genomférandet av handlingsplanen fran Peking och pa initiativ
av det spanska ordforandeskapet under det forsta halvaret 2002 publicerades en
understkning och en vagledning med goda losningar nar det galler vad mot
kvinnor. Resultaten diskuterades i radet, som betonade att det & viktigt att
tillampa ett tvarvetenskapligt angreppssétt pa flera nivaer for att fa bort valdet
mot kvinnor, att fa till stand ett utbyte av exempel pa goda l6sningar inom EU
samt att dven i fortsittningen utveckla upplysningskampanjer. Pa grundva av
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detta antog rédet under det danska ordftrandeskapet i december 2002 en rad
indikatorer.

Valet av dessa indikatorer visar att medlemsstaterna har mycket gemensamt nér
det galler bade det problem som vald i hemmet utgér och det valda
angreppsattet. Kommissionen utarbetar ett meddelande som syftar till att fora
samman de gemensamma inslagen i den politik som fors for att forebygga och
undanréja vald i hemmet, dér de nya indikatorerna kan integreras for att starka
de insatser som gors pa nationell och europeisk niva.

Forslag till den andra fasen av gemenskapens atgarder (2004-2008) for att
forebygga vad mot barn, ungdomar och kvinnor och for att skydda drabbade
personer och riskgrupper (Daphne |1-programmet) lades fram i december 2002.
Forslaget bygger pa de erfarenheter som gjorts i samband med genomférandet
av det forsta programmet, och strukturen i detta forslag liknar det ursprungliga
Daphne-programmet, som [Oper under perioden 2000-2003. Daphne-
programmet med dess projekt och resultat har fatt erkdnnande bade inom och
utanfor EU som ett viktigt planeringsverktyg mot vald och som en forebild for
goda l6sningar nér det géler att skapa kopplingar mellan regionapolitiska
atgarder och ramar a ena sidan och det regionala samarbetet & den andra.

14. Muslimska kvinnor i Europa

Ett annat initiativ som man arbetade vidare med under 2002 var integrationen av
muslimska kvinnor i samhdlet i EU. Kommissionens kvinnodagsfirande den 8
mars agnades & denna fraga, och den 24 oktober 2002 var
kommissionsledamoten Anna Diamantopoulou vard for en webbkonferens som
syftade till att ge alla muslimska kvinnor i EU mgjlighet att deltai en intressant
och tekniskt innovativ diskussion om hur de upplever sin roll och sin delaktighet
i samhdllet i EU och om vad de férvantar sig av EU.

Konferensen var en del av EU:s insatser for att bekéampa diskriminering och
framja jamstalldhet och foljde pa Anna Diamantopoulous besok i de palestinska
territorierna och i Isragl. EU:s budskap var att "samhallet i EU grundas pa
principerna  om de manskliga réttigheterna, jamstélldhet och icke-
diskriminering. Européerna maste respektera muslimernas livsstil, men
muslimer som & bosatta i EU maste ocksa sdlva respektera europeiska
principer och regler"”.

EU har uppmanat saval europeiska som nationella institutioner och organ - och
aven de muslimska grupperna - att arbeta vidare for att beké&mpa
framlingsfientlighet och islamofobi och skapa forstéglse for de muslimska
kvinnornas behov, prioriteringar och krav. Det behdvs ytterligare atgéarder for att
synliggora de hinder som dessa kvinnor méter nar det géller tillgang till arbete
och uthildning och det bidrag de ger samhaéllet.

15. Stening av kvinnor
Dodstraffet tillampas inte langre i medlemsstaterna. Darfor betraktas dodsstraff i
sig - och sarskilt stening till dods - som oacceptabelt. Men stening & vanligare
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an vi tror, &ven om det inte skapar rubriker pa det internationella planet. Aven
har diskrimineras kvinnor. Under 2002 stenades tolv kvinnor till dodsi Iran for
"brott mot moralen”. Man far "bara" handerna amputerade for liknande brott.

| ordforandeskapets dutsatser fran Europeiska radets moéte i Barcelona (15-16
mars 2002) uttryckte Europeiska unionen sin oro Over de uppgifter som
framkommit om planerna att stena en kvinna till déds i Nigeria och uppmanade
de nigerianska myndigheterna att fullstdndigt respektera de manskliga
réttigheterna och méanniskans vérdighet, sarskilt nar det galler kvinnor.

| september 2002 oOverldmnades 1,3 miljoner namnunderskrifter till den
nigerianske ambassadoren i London som protest mot att en nigeriansk kvinna
domtstill déden genom stening. Den 30-ariga Amina Lawal domdes for otukt av
en islamisk appellationsdomstol i staten Katsina state i mars manad efter att ha
fott ett utomaktenskapligt barn. Den 24 september 2002 demonstrerade Belgien
for Amina Lawal utanfér Nigerias ambassad | Bryssel.

16. Afghanska kvinnor

De afghanska kvinnornas situation uppmérksammades i EU under 2002. Det
finns tusentals ankor i landets huvudstad. Kvinnor tvingas ga tackta fran topp till
ta, nekas utbildning och hédso- och sukvard, far inte arbeta for att forsorja sin
familj och riskerar att bli misshandlade om de inte foljer de regler som deras
fortryckare bestamt.

Kommissionsledamot Anna Diamantopoulou tréffade den 9 oktober 2002 den
afghanske vicepresidenten och forsta kvinnoministern Habiba Sorabi. Bada
sidor var beredda att samarbeta. De var eniga om att man inte far glémma bort
kvinnors situation i Afghanistan och uttryckte sin vilja att vidareutveckla
samarbetet for att astadkomma forbéttringar. Kapacitetsuppbyggnad och
utbildning var, liksom EU-finansierade projekt, centrala teman i diskussionerna.
Anna Diamantopoulou betonade ocksa behovet att se till att kvinnor deltar i ala
aspekter av &teruppbyggnaden och statsbyggnaden.

KAPITEL IV

PERSPEKTIVET INFOR 2003

17. Ramstrategin

Kommissionens arbetsprogram 2003 kommer att omfatta foljande Gvergripande
prioriteringar for alla generaldirektorat och tjanster:

- En konsekvensanalys ur ett jamstalldhetsperspektiv kommer dar sa ar lampligt
att inforlivas i den 6vergripande konsekvensanalys som gors av nya forslag, och
jamstalldhetsintegreringen kommer att fortsattainom utvalda politikomraden dar
jamstdlldhetsintegrering hittills inte har inforts.

- Varje tjanst ska 0ka sina insatser for att samla in kdnsuppdel ade uppgifter, se
till att all relevant statistik systematiskt delas upp efter kon och utveckla
jamstélldhetsindikatorer.
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-  Vaje generaddirektorat och tjanst ska infora moduler for
jamstalldhetsintegrering i sina utbildningsplaner for anstéllda pa alla nivéer,
sarskilt pa chefsniva

18. Lagstiftningsinitiativ

Néar det gdler likabehandling kommer de befintliga direktiven att omarbetas
enligt de nya riktlinjerna for "béttre lagstiftning” i syfte att forenkla och
uppdatera gallande gemenskapslagstiftning. Kommissionen kommer under det
forsta kvartalet av detta &r att inleda ett 6ppet samrad om majliga riktlinjer for
denna omarbetning, och man planerar att |agga fram ett forslag i slutet av aret.
Kommissionen kommer under 2003 att utarbeta en rapport om genomforandet
av direktivet om foraldraledighet, inbegripet fragan om varfor sd manga fader
inte har utnyttjat denna réttighet.

19. Stérka Lissabonstrategin
Som anges i det meddelande [47] som kommissionen utarbetade infér Europeiska
radets mote i Barcelona kommer en analys av klyftan mellan konen, inklusive

|6neklyftan, att gbras under 2003.
[47] KOM(2002) 14 slutlig. 15.1.2002.

20. De grekiska och italienska ordforandeskapens initiativ for kvinnors
deltagande i bedlutsfattandet

For att avsluta arbetet med Peking-indikatorerna for kvinnors deltagande i
beslutsfattandet kommer de grekiska och italienska ordf6randeskapen att gora en
analys av kvinnors deltagande i bedutsfattandet i ekonomin och faststélla
indikatorer. Samtidigt kommer kommissionen att skapa en databas 6ver savél
politiska som ekonomiska beslutsfattare.
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