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1 Inledning

Sprak och samhélle hdnger nidra samman. Foridndras samhéllet, forandras

ocksé spraket.

Orden inleder docent Bjorn Melanders uppsats "EU och svenskan — fordarv eller
chans” 1 Spradksamfundets skrift ”Svenskan som EU-sprak” (Melander 2000:7)
dér olika sprékforskare diskuterar det svenska EU-medlemskapets konsekvenser
for spraket. Orden dr synnerligen aktuella just nu ndr EU genomgar den storsta
utvidgningen 1 unionens historia. Minga av unionens medborgare dr i dag
skeptiska till EU. For att fa bukt med denna skepticism méste EU Overbrygga
avstdndet mellan unionen och dess medborgare. Det handlar om att tala om EU
pa ett sprdk som folk forstér.

Unionen stravar efter 6ppenhet och insyn for dess medborgare, men 1 en allt
mer komplicerad organisation blir det svirare och svarare. Den komplicerade
organisationen maste ses over for att klara av den utmaning som det innebir att
ta emot tio nya medlemmar. Unionens sprak kommer ocksa att paverkas och
darfor blir klarspréksarbetet dnnu viktigare &n tidigare. EU arbetar for att all
information ska vara tillgdnglig for medborgarna. Men det ricker inte att den ar
tillganglig. Den méste ocksé vara begriplig.

I Sverige motsvaras EU:s stadgar om Oppenhet och insyn av
offentlighetsprincipen. Hiar har man sedan slutet av 1960-talet arbetat for ett
klart och begripligt myndighetssprdk. I dag finns péd regeringskansliet
Klarspraksgruppen, som sedan 1993 arbetar pa regeringens uppdrag for att
frimja sprakvard hos de svenska myndigheterna. Under 2003 lanserades
dessutom regeringens EU-sprikvard.

Klarspraksarbetet ar ddremot en relativt ny foreteelse inom EU. 1998 slots ett
interinstitutionellt avtal om bittre redaktionell kvalitet i EU-lagstiftningen. Detta

revolutionerade avtal har lett till ett antal konkreta riktlinjer for hur



gemenskapslagstiftningen ska utformas. Riktlinjerna dr mycket lika de svenska
normerna for hur myndighetstexterna ska utformas. Det tar dock tid att 4ndra pa
gamla skrivvanor. Dessutom kostar det pengar. EU-spraket, framfor allt
lagsprédket, har anklagats for att ha tagit intryck av de kontinentala
skrivtraditionerna, vilket medfort att spraket i1 lagarna och forfattningarna blivit
komplicerat och tungt. Texterna dr skrivna av experter for experter, vilket strider
mot unionens strivan for Oppenhet. I Sverige innebidr detta spréakbruk ett steg
tillbaka frdn de normer om ett tydligt, enkelt och mottagaranpassat
forvaltningssprak som man arbetat for i mer én fyrtio ar.

I regeringskansliets folder ”Begriplighet pd hog nivd — regeringen frimjar
klarsprak™ som bland annat beskriver klarspraksgruppens arbete framhalls att
det ar en grundldggande instéllning hos ménniskor som méste dndras och att det

maste ske frin hogsta ort:

Skribenterna méste overtygas om att det dr vért att skriva pa ett nytt sétt och
att det dr tilldtet. Hogsta ledningen maéste sjdlvfallet std bakom de nya
skrivsitten, och den maste se till att forebilder och rekommendationer

lanseras pé ett genomténkt satt.

I Sverige har detta alltsd skett sedan 1960-talet. Arbetet inleddes med att de
forsta riktlinjerna for spraket 1 lagar och andra forfattningar gavs ut 1967. Under
de cirka fyrtio &r som passerat sedan dess har mycket hént. I klarspraksgruppens
folder ndmns bland annat foljande milstolpar: Sprakexperter har anstillts 1
Statsrddsberedningen (1976), en universitetsutbildning for sprakkonsulter har
startat (1978), klarspréaksgruppen har bildats (1993) och flera betdnkanden om
det svenska sprakets stdllning har presenterats (”Svenskan 1 EU” 1998 och "M4él
1 mun” 2002).

EU:s klarsprakshistoria ser ndgot annorlunda ut. Ett antal yttranden och
resolutioner om spridket 1 borjan av 1990-talet foljdes slutligen av det
interinstitutionella avtalet om gemensamma riktlinjer for

gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet 1998. Dessutom lanserade



kommissionens  engelska  Oversdttningstjanst under det  engelska
ordforandeskapet 1998  klarsprikskampanjen “Fight the Fog”. Det
interinstitutionella avtalet foljdes ar 2003 av en praktisk gemensam handledning
for utformningen av lagtexter, vilken innebédr ett stort steg framdt i1 det
europeiska klarspraksarbetet. Men ndgon direkt motsvarighet till den svenska

klarspriksgruppen finns inte 1 EU.

2 Syfte

Huvudsyftet med detta examensarbete ar att ur klarspraksperspektiv dversitta ett
forslag till en EG-forordning frin det engelska originalet “Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council on promoting gender
equality in development co-operation”. Jag kommer utifrdn EU:s normer och
riktlinjer att Oversitta texten till svenska. Min Oversittning kommer att grundas
pa en utforlig analys av kélltexten. Syftet med textanalysen &r att ta reda pd av
vilken kvalitet den grundtext dr som jurister och dverséttare maste utgé ifran 1 en
lang produktionsprocess. I oversidttningskommentaren kommer jag att ta upp de
overviaganden jag under arbetets gang gjort for att forsoka forbéttra texten ur
klarsprikssynpunkt. Slutligen kommer jag att jimfora min dversittning med en
befintlig dverséttning som utforts av en av EU-kommissionens egna dverséttare
och diskutera de skillnader som eventuellt foreligger mellan de tva versionerna.
Avsikten dr att undersoka vilka mojligheter Overséttaren har att pdverka
klarspriksarbetet. Hindrar de sprakliga och redaktionella riktlinjer dversittaren

maste folja att texterna utformas pé ett klart och tydligt satt?



3 Bakgrund

3.1 Vem ar mottagaren?

Juridiska texter har oftast ett mycket komplicerat innehéll. Ar formen ocksa
komplicerad kommer innehédllet i andra hand. Det borde ju vara tvértom:
Formen féar inte hindra ldsaren frin att forsta texten. En text som &r tung bade till
innehdll och struktur dr inte kommunikativ och nér inte ut till alla 1dsare. Vad
som &r sjélvklart for vissa ar det inte for andra.

Det rader skilda meningar om vem EU:s lagtexter dr avsedda for, om vilken
som dr den tdnkta malgruppen. Docent Lars-Johan Ekerot betonar 1 sin uppsats
”Klar Komplexitet. Om sprakform och begriplighet vid Overséttning av
forfattningstexter” att EU-texternas perspektiv alltigenom &ar det traditionella
opersonliga myndighetsperspektivet (Ekerot 2000:50). Samma instédllning 1
frdgan har Hékan Edgren som dr Oversdttare vid kommissionen i1 Bryssel. Han
hdvdar att olika juridiska texter d4r dmnade for olika ldsare. Nir det géller
forordningarna menar han att lasningen ldmpligen ska utforas av specialiserade
bevakare som ir insatta i &mnet och som sedan kan rapportera till de vanliga”
medborgarna.

Det dr dock uppenbart att denna uppfattning strider bdde mot den svenska
offentlighetsprincipen och mot EU:s stadgar om Oppenhet och insyn. Valéry
Giscard d’Estaing, ordférande 1 EU:s framtidskonvent, menar att EU:s nya
konstitutionella fordrag ska kunna ldsas av elever pd gymnasieniva (Ehrenberg-
Sundin 2003:3). I EU:s interinstitutionella avtal fran 1998 bekriftas detta
demokratiska synsidtt. Ocksd i detta avtal framgir att mottagarna &r flera,
ndmligen de personer rittsakterna kommer att gélla, de som har till uppgift att

genomfora réttsakterna, medlemsstaterna samt ovriga inblandade parter.



Savil Giscard d’Estaings uttalande som det interinstitutionella avtalet ar goda
utgdngspunkter for en oversittning ur klarspraksperspektiv. Min hypotes ar dock
att Oversittarens mojligheter att padverka den slutliga textens utformning och
kvalitet inte dr lika stora som de dr for forfattaren av originaltexten. Just vikten

av ett valskrivet original kommer att diskuteras 1 nésta avsnitt.

3.2 Fokus pa kalltexten

EU-texterna har rykte om sig att vara svérbegripliga for allminheten. Ar den
text som ska Oversittas dalig riskerar Overséttningen att ocksd bli det. Bland
annat anklagas EU-texterna for att ha langa, komplicerade meningar och en hog
andel svarbegripliga och abstrakta ord. Flera vetenskapliga studier bekriftar
detta (till exempel Sheikhi 1997: ”Offentligt sprdk i Sverige och EU — en
jamforelse” och Ekerot 2000: “Klar Komplexitet. Om sprdkform och
begriplighet vid dversittning av forfattningstexter”).

Men varfor ser texterna ut pd detta sitt? En anledning kan vara att stilidealet
for lagtexter traditionellt sett varit annorlunda 1 till exempel Frankrike och
Spanien. Manga av originaltexterna skrivs pa franska och oversitts sedan till de
andra medlemsstaternas sprak. Oversittarna har stora krav pa sig vad giller
trohet till originalet. De mdste bland annat halla sig till den sd kallade
punktregeln, dir en mening 1 killtexten av hdnvisningsskil méste motsvaras av
en mening 1 méltexten. Dessutom &r det vanligt att textforfattaren inte skriver pa
sitt modersmél, vilket ocksd forsdmrar kvaliteten pd EU-texterna.
Generaldirektoratet for oOversittning vid Europeiska kommissionen (GD
Oversittning) har gett ut en informationsbroschyr “Flersprakighet och

oversittning” dér det ocksa understryks hur viktigt det &r med en god grundtext:
En grundf6rutsdttning for att en Gversittning ska hélla hog kvalitet dr att
originalet dr vilskrivet. Texter av hog kvalitet, med klara och enkla

formuleringar, dr grundliggande for varje forvaltning, och i1 synnerhet for en



flersprékig forvaltning dar de flesta skribenter inte anvédnder sitt modersmal.

(Flersprakighet och dverséttning 2003:6)

I broschyren pédpekas ocksad att man planerar att tillsdtta en sédrskild grupp
sprakexperter vars uppgift ska wvara att ansvara for redigeringen av
originaltexter. Enligt Kenneth Larsson, spriklig samordnare pd kommissionens
svenska Oversittningsavdelning, bestar denna grupp for nirvarande av nagra
engelska Oversdttare frdn den engelska Oversdttningstjinsten som pé
oversittningsbestéllarens begéran sdrskilt granskar originalet.

Ekerot framhaller att vi 1 Sverige helt enkelt méiste acceptera att EU-
medlemskapet for Sveriges del innebér en atergéng till ett ndgot dldre stilideal.
Han citerar 1 uppsatsen en Oversittare som pekar pd det han anser vara

problemets kdrna:
Vad kan vil vi dversittare gora at krangliga EU-texter? Vi maste ju gora en
trogen Oversittning, oftast fran franska, mening for mening och (s& gott
som) ord for ord. Paverka i stéllet dem som skriver ursprungstexten! (Ekerot

2000:48)

I denna uppsats har jag valt att utgéd frdn en grundlig analys av just grundtexten
eller kdlltexten. En och samma text dr ju bidde grundtext i en komplicerad
lagstiftningsprocedur och  killtext 1 en  Oversittningsprocess. En
grundforutsittning for att den fardiga lagen och Gverséttningen ska bli bra dr att
originalet dr vélskrivet och att det blir rétt frn borjan. Abstrakta formuleringar,
otydliga samordningar och komplicerade meningar 1 originaltexten overfors latt
till Oversdttningen. Ocksa 1 det interinstitutionella avtalet fran 1998 om
gemensamma riktlinjer for gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet och
1 den efterfoljande praktiska handledningen fran 2003 betonas att mycket arbete
maste ldggas ned pa just grundtexten.

Dessutom betonar Barbro Ehrenberg-Sundin som &r samordnare for den
svenska klarspraksgruppen 1 sin artikel “Internationellt klarspraksarbete — en

grund for battre EU-texter” det faktum att spréket i lagtexterna paverkar spraket



1 andra texter som ar avsedda som information till allminheten, till exempel
domar, beslut och avtal liksom blanketter och broschyrer (Ehrenberg-Sundin
2000:149).

Barbro Ehrenberg-Sundin har tillsammans med Charlotte Rydell pé
Utrikesdepartementets EU-enhet utarbetat Skriften ”Tala for att tolkas. Skriva
for att Oversittas” dar man ocksa utgir fran att det ar grundtexterna som maéste
paverkas for att sluttexterna ska bli vilfungerande och kommunikativa. Skriften
bygger pa en finsk handledning med konkreta rdd for EU-skribenter. P4 svenska
finns den 1 elektroniskt format pa klarspraksgruppens hemsida. Skriftens andra
del finns dessutom Gversatt till bdde engelska och franska. I handledningen
betonas att anvisningarna kan vara till god hjélp i1 utformningen av alla typer av

texter, dven juridiska:

For sddana mycket formella texter som rittsakter och liknande regeltexter
kan det finnas begridnsningar nér det giller sdvil innehdll som utformning.
Det hindrar dndd inte att de utformas klart och begripligt. (Ehrenberg-
Sundin & Rydell 2001:19)

Jag kommer 1 min analys av kélltexten 1 avsnitt 5 nedan att utgd fran de konkreta
rdd som ges 1 “Tala for att tolkas. Skriva for att versdttas”, just for att betona

vikten av ett vélskrivet original.

3.3 Produktionsprocessen — kort om tillkomsten av en EG-férordning

I detta avsnitt kommer jag att ge en kort dversikt over hur det gar till nir en
forordning kommer till, frén forslag till géllande lag. Som vi kommer att se &r
det en komplicerad process med manga aktorer inblandade.

For att en ny forordning sd smaningom ska antas maste det finnas en rittslig
grund 1 ndgot av fordragen (i det hér fallet fordraget om upprittandet av
Europeiska Gemenskapen). Lagstiftningsprocessen sker enligt

medbeslutandeforfarandet, vilket innebédr att kommissionen ldgger fram ett
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forslag for rddet och parlamentet, vilka slutligen antar den nya forordningen.
Generaldirektoratet for Oversittning delar in sjdlva processen 1 tre delar:
for ber edelsear betet, lagstiftningsar betet och genomfoérandet.

Sjdlva beslutet att ldgga fram fOrslaget fattas av kommissionérskollegiet.
Forslaget utarbetas av en handlidggare pad den berorda enheten och sedan far
generaldirektoraten och andra berorda lamna synpunkter pa det. Det diskuteras
sedan 1 olika raddgivande kommittéer och utredningar upphandlas. Samtidigt
granskas forslagets sprakliga utformning av kommissionens juristlingvister och
lagenligheten av generalsekretariatets réttstjanst. I allménhet Gversétts forslaget
forst nar det dr klart for beslut. Det dr dock ofta nddvéndigt att Gversitta
forslaget ’pa vdgen”, det vill sdga innan originalet dr klart att 1dggas fram for
kommissionen, detta for att medlemsstaterna ska kunna ldmna synpunkter pa
texten pa sina egna sprak.

I nésta steg ar forslaget klart att ldggas fram for rddet och parlamentet. Efter
att kommissionen lagt fram forslaget ska det godkinnas av parlamentet och
rddet genom ett samarbetsforfarande.  Samarbetsforfarandet mellan
institutionerna innebdr att parlamentet avger ett yttrande som kan innehélla
forslag till dndringar, vilka sedan maste godkidnnas av raddet med kvalificerad
majoritet, vilket for ndrvarande innebéar 71 procent av rosterna. Om radet inte
accepterar de foreslagna dndringarna fortsétter arbetet, vilket gor att processen
kan bli mycket utdragen. Det slutliga forslaget offentliggérs 1 Europeiska
gemenskapens officiella tidning, EGT.

Genomforandefasen innebdr framfor allt att kommissionen och ridet
rapporterar om hur forordningen tillimpas 1 medlemsstaterna. Kommissionen
maste ocksd svara pa fragor fran Europaparlamentets ledamodter om
forordningens tillimpning. Det bor ocksd ndmnas att om en rittsakt dndras efter
att den antagits mdste en del av den aktuella texten ersittas eller kompletteras
med en dndringsrittsakt, vilket gor det d&nnu svérare for anvindaren att fa klart

for sig vilka regler som géller pd ett visst omrdde. Ett ytterligare problem
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papekas av den engelske sprikvardaren Martin Cutts, chef for den engelska
klarsprdksgruppen Plain Language Commission. Han har medverkat till flera
skrifter som behandlar klarsprak, framfor allt nir det géller att forbattra EU:s
lagtexter. I skriften ’Clarifying EC Regulations” som han utarbetat tillsammans
med Emma Wagner pad kommissionens oversattningstjanst pdpekas att nir en lag

val har antagits vet man inte langre vem som ar ansvarig for den:
Though hard to understand, this system is democratic and represents all
legitimate interests. But it leaves a conundrum: who takes editorial
responsibility for this piece of Eurolaw and any mistakes, inconsistencies or

imperfect wording? The answer is nobody: after adoption, the law becomes

an orphan. (Cutts & Wagner 2002:7)

Losningen som foreslds dr att EU borde inrdtta en grupp for redigering av de
juridiska texterna to improve the form after the politicians have fixed the
substance” (Cutts & Wagner 2002:7). Denna grupp ska enligt forslaget vara
gemensam for de tre institutionerna och ersitta de tre enskilda enheter som finns
for narvarande.

For att allmdnheten ska fa en inblick 1 denna komplicerade
lagstiftningsprocess  har  Europeiska  unionen inréttat flera  olika
informationstjdnster. De utgdrs frimst av olika databaser pd Internet: CELEX,
EUR-Lex, CURIA, "Legislative Observatory” (Oeil) och Pre-Lex. I de tva forsta
databaserna kan man soka pd olika typer av lagstiftning. For atkomst till
CELEX, som ir den mest omfattande soktjansten, kravs registrering. [ EUR-Lex
hittar man bland annat Europeiska unionens officiella tidning dér all lagstiftning,
fordrag och olika typer av forberedande rittsakter publiceras. CURIA édr EG-
domstolens webbplats och 1 de tva sistndmnda tjdnsterna, Oeil och Pre-Lex, kan
man folja de olika stegen 1 lagstiftningsprocessen. I nista avsnitt kommer vi att
mot bakgrund av den 6versikt av lagstiftningsprocessen som just getts se hur det
gatt till nér just den forordning som analyseras 1 denna uppsats kommit till, fran

forslag till gidllande lag.
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4 Material
4.1 Kalltexten

I detta examensarbete kommer jag alltsd att analysera och Oversitta ett forslag
till en forordning: “Proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council on promoting gender equality in development co-operation”.
Anledningen till att jag véljer att oversitta just en forberedande rittsakt ar att
detta engelska lagforslag utgdr forsta steget i en lang produktionsprocess.
Resultatet dr en forordning som 1 25 olika sprakversioner s sminingom blir
gillande lag 1 EU:s samtliga medlemsstater. Det dr ocksa vél virt att nimna att
de engelska originaltexterna dr 1 stor majoritet just nu. Andelen engelska original
har 6kat inom EU, fran 35,1 procent 1992 till 57,4 procent 2002 (Flersprékighet
och oversittning 2003:6).

Den forberedande réttsakten som handlar om att fridmja jdmstilldheten 1
gemenskapens utvecklingssamarbete har jag slumpmaéssigt valt ut pd databasen
EUR-Lex. Det dr ett nytt forslag till en forordning som ersétter forordningen
(EG) nr 2836/98 om genusfrdgornas integrering med utvecklingssamarbetet.
Den gamla forordningen upphorde att gélla den 31 december 2003. I utdraget
nedan fran Pre-Lex kan man f6lja beslutsprocessen fran det att forslaget lades
fram till att forordningen antogs. Av utdraget framgar det att forslaget till
forordningen lades fram den 30 juli 2003 och att det sedan godkdndes efter
dndringar 1 december 2003. Efter tvd behandlingsomgangar med yttranden och
gemensamma standpunkter frdn de olika institutionerna kunde fGrordningen
slutligen undertecknas av rddet och parlamentet. Foérordningen antogs den 21

april 2004.
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Figur 1. Beslutsprocessen

4.2 EU:snormer och riktlinjer

Vid 6versittning av en EU-réttsakt finns det olika typer av normer och riktlinjer
som EU-Gversittaren maste hélla sig till. Dessa har skickats till mig av Kenneth
Larsson pad kommissionens svenska oversittningsavdelning 1 Bryssel. Jag har
forsokt att géra denna Oversittningsuppgift sd lik ett verkligt uppdrag som
mojligt genom att skaffa mig de hjdlpmedel som EU-Oversittaren har till sitt
forfogande. Forutom de publikationer som fortecknas nedan har jag haft god
nytta av databasen EUR-Lex dir jag har kunnat soka efter referenstexter. Det
som frimst skiljer mitt arbete fran EU-Oversittarens dr att jag varken har haft
tillgang till kommissionens interna dverséttningsminnen eller databasen Celex
dér det alltsd krivs registrering for att man ska f3 tillging till tjénsten.
Hjélpmedlen kan delas in 1 sprakliga och redaktionella regler. I denna oversikt
kommer jag inledningsvis att kortfattat presentera de publikationer som omfattar
de sprékliga reglerna. Direfter kommer jag att Overgd till en ndrmare
genomgéng av de redaktionella reglerna, eftersom det framfor allt &r dem som
jag har anvédnt mig av 1 analysen. I vissa fall dr det sd att de redaktionella
publikationerna ocksé innehéller en del regler om den sprékliga utformningen av
texten. En publikation som Overséttarna har till sitt forfogande och som jag inte

anvint mig av pa grund av dess omfattning dr Sprakradet. I skriften, som ges ut
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av rédets svenska Oversittningsavdelning, publiceras vid behov aktuella

sprikliga rekommendationer efter samrdd med Ovriga institutioner.

4.2.1 Sprékliga regler

De sprakliga reglerna omfattar tre olika samlingar skrivregler:
e Myndigheternasskrivregler
e Svenska spraknamndens skrivregler
e TNC:sskrivregler

I dessa handledningar finner man till exempel regler och rdd om interpunktion,
kommatering, punktuppstéllningar, styckeindelning, avstavning, ordbildning och
andra normativa regler.

Den grammatik som rekommenderas dr Svenska Akademiens Grammatik,
SAG, och nir det giller lexikon Svenska Akademiens ordlista, SAOL. I
SAOL ska den forsta ordformen alltid anvdndas om inget annat é&r
overenskommet. En annan skrift som det hanvisas till 1 friga om lexikon é&r
Svarta listan. Denna lista tar upp stela, kanslisprakliga ord och uttryck i
forfattningsspréket som bor undvikas och 1 stéllet ersittas av enkla, moderna
uttryckssétt. Nagra exempel dr Kontrollera efterlevnaden av foreskrifterna >
Kontrollera att foreskrifterna foljs och Om sarskilda skal foreligger > Om det
finns sirskilda skal. Svarta listan har utarbetats av réttschefen i
Statsrddsberedningen 1 samarbete med regeringens klarspriksgrupp. Den har
dessutom granskats av chefer for de svenska Oversittarna och juristlingvisterna

mmom EU.

4.2.2 Redaktionella regler
De redaktionella reglerna omfattar praktiska rdd och anvisningar for textens
olika nivéer, frdn mer generella frdgor som rittsaktens olika delar till detaljer

som hur numreringen av artiklarna ska se ut. Den centrala publikationen ar
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Praktisk handledning for personer som deltar i utformningen av lagtexter
iInom gemenskapens institutioner. Man skulle kunna sdga att den mer eller
mindre sammanfattar de instruktioner som ges i féljande publikationer:

e Publikationshandboken — Institutionernas redaktionella regler (PHB)

e Myndigheternas foreskrifter — Handbok i forfattningsskrivning (M F)

e Anvisningar for 6versittning av EG-réattsakter (AFO)

e Formuldrhandboken, Handbok for utformning av rattsakter i

Europeiska unionensrad (FHB)

Jag kommer nedan att oversiktligt redogora for de riktlinjer som tas upp i
”Praktisk handledning f6r personer som deltar 1 utformningen av lagtexter inom
gemenskapens institutioner” (Handledningen refereras i fortsdttningen till som
”PH”.) Sarskild vikt kommer att liggas vid de riktlinjer som jag har behovt
fordjupa mig i1 for att kunna analysera och Gversitta forslaget till forordningen.
Jag utgar 1 min Oversikt frin PH for att sedan 1 sdrskilda fragor hinvisa till de
andra publikationerna. For varje riktlinje sammanfattar jag kortfattat vad som
stdr 1 avsnittet. Jag kommer for enkelhetens skull att referera till de olika

publikationerna med de forkortningar som anges inom parentes ovan.

4.2.2.1 Praktisk handledning for personer som deltar 1 utformningen
av lagtexter inom gemenskapens institutioner
Handledningen bygger pa de 22 riktlinjer som antogs i1 det interinstitutionella
avtalet om gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet 1998. Syftet med
avtalet som alltsd kommissionen, parlamentet och rddet gemensamt antagit ar
bland annat:
e att rittsakterna madaste formuleras klart, tydligt och exakt for att
allménheten och néringslivet ska kunna forstd dem och
o att rattssdkerheten kréaver tydliga texter.

I innehéllsforteckningen gors en grov indelning av innehéllet 1 de 22 riktlinjerna:
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Allménna principer (riktlinje 1 till 6)

Réttsaktens olika delar (riktlinje 7 till 15)

Interna och externa hénvisningar (riktlinje 16 och 17)

Andring av rittsakter (riktlinje 18 och 19)

Slutbestammelser, upphdvandeklausuler och bilagor (riktlinje 20 till 22)

Riktlinje 17 om hénvisning fran en bindande rittsakt till en icke-bindande
rattsakt, 18 och 19 om dndring av réttsakter samt 20 till 22 om slutbestimmelser,
upphivandeklausuler och bilagor kommer inte att omfattas av denna genomgéing

da de inte ar direkt relevanta for den analyserade forordningen.

Riktlinje 1. Gemenskapens rattsakter skall vara klart, enkelt och exakt

formulerade.
I denna forsta riktlinje betonas vikten av klarhet, enkelhet och exakthet 1 ett
system som inte bara dr komplext, utan ocksd mangkulturellt och flersprakigt.
Det pdpekas att klarhet méste ga fore stil och att skribenten ska anvédnda sig av
ord som anvinds 1 normalt sprikbruk, vilket naturligtvis for tankarna till Svarta
listan.

Riktlinje 2. Gemenskapsréattsakter skall utformas med héansyn till aktens
art och sarskilt till om den ar bindande eller g (férordning, direktiv, beslut,

rekommendation eller annan réttsakt).
Den andra riktlinjen handlar framf6r allt om att man 1 réttsaktens utformning
maste ta hinsyn till om den ar bindande eller ej. Nar det géller férordningar som
ju dr gillande lag 1 alla medlemsstater maste man undvika att hinvisa till
nationella myndigheter eftersom de som berdrs av forordningen 1 de olika
landerna enkelt maste kunna forsta vilka réttigheter och skyldigheter de har.

Riktlinje 3: Vid utformningen av rattsakter skall dessutom hansyn tas till
de personer som rattsakterna kommer att gélla, s att de pa ett otvetydigt
satt kan fa kunskap om sina réattigheter och skyldigheter, samt till dem som

har till uppgift att genomfora réattsakterna.
Rittsakten ska utformas pa ett sadant sétt att alla kan forstd den, fran experter,
tjdnstemin och nationella myndigheter till allménheten. Detta &r avgorande for
hur det ska gé att genomfora réttsakten i nationell ratt.
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Riktlinje 4: Bestammelser i réattsakter skall vara kortfattade, och innehallet
skall vara sa enhetligt som mgjligt. Alltfér langa artiklar och meningar,
onodigt komplicerade formuleringar och éverdrivet bruk av forkortningar

b6r undvikas.

Niér det géller artiklar och meningar betonas att en mening bor uttrycka en enda
1dé medan man 1 en artikel kan samla en grupp av idéer 1 ett logiskt
sammanhang. En artikel bor bara innehalla en bestimmelse. Bland annat i AFO
framhalls att Gversdttaren maste folja sjdlva grundstrukturen hos originalet vad
giller disposition, indelning 1 kapitel, artiklar, punkter och stycken.
Oversittningen méaste av hinvisningsskil ske mening for mening. Meningarna
far inte vara komplicerade och stor vikt maste féstas vid att de formuleras enkelt
for ldsarens och oversittarens skull. I denna riktlinje betonas att det dr av central
betydelse att ldgga ned mycket arbete pa texten 1 borjan av
lagstiftningsprocessen eftersom texten under processens gang kommer att
forandras och preciseras, vilket gor den &nnu mer komplicerad. Denna
anmirkning anknyter till resonemanget ovan om hur viktigt det & med en bra
grundtext. Nar skribenten anvidnder sig av forkortningar maste hon eller han
tinka pd vem mottagaren dr och inte forutsitta att alla ldsare ar insatta 1 det
aktuella @mnet. Om man anvénder sig av forkortningar maste man se till att de
definieras forsta gangen de forekommer 1 texten. Det dr dessutom viktigt att dela
upp texten 1 underavdelningar eftersom kompakta textavsnitt &r
svaroverskddliga. Texten fir for den skull inte bestd av endast korta meningar

vilka kan ge ett hackigt och plottrigt intryck.

Riktlinje 5: Under hela det forfarande som leder fram till att rattsakter
antas skall utkasten redigeras med ett ordval och en meningsbyggnad som
tar hansyn till att gemenskapslagstiftningen &r flersprakig. Begrepp eller
terminologi som sarskilt hanfor sig till ett nationellt rattssystem skall

anvandas med férsiktighet.

Aven i denna femte riktlinje betonas hur viktigt det ir att originaltexten #r
vilskriven eftersom varje komplexitet eller tvetydighet kan leda till oklarheter

som sedan ldtt skapar Oversittningsfel. 1 foregdende riktlinje papekades att
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meningarna inte fir vara for 1anga. I denna riktlinje uppmanas skribenten att inte
anvianda sig av alltfor komplicerade meningar med exempelvis flera objekt,
bisatser eller langa inskott. Malet ar att det inte ska maérkas att rittsakten &r en
Oversittning. Ordagrant Oversatta uttryck som inte dr naturliga pd méilspréket

samt svarbegriplig jargong bor undvikas.

Riktlinje 6: Den terminologi som anvands i en och samma réattsakt skall
vara konsekvent och oOverensssdmma med terminologin i géllande

réattsakter, sarskilt dem inom samma &mnesomr ade.

Samma begrepp skall uttryckas med samma ord och de skall, i mgjligaste man,
inte avvika frdn den innebord som de har i allmint, juridiskt eller tekniskt
sprikbruk. De termer som forekommer 1 en och samma text ska anvéndas
konsekvent for att texten ska bli enhetlig och sa tydlig som mgjligt. Det giller
inte bara inom en och samma réttsakt, utan terminologin maste ocksa motsvara
den som anvinds 1 andra réttsakter som har samband med den aktuella
rattsakten. Det kan vara lampligt att definiera vissa termer, vilket diskuteras

vidare 1 riktlinje 14.

Riktlinje 7: Alla gemenskapens rattsakter av allman giltighet skall
utformasi enlighet med en standardiserad mall (titel, ingress, normativ del
och, i forekommande fall, bilagor).

Mallar for de olika rittsakterna aterfinns i bland annat FHB och AFO. De olika
delar som ska ingé i en forordning &r titel, ingress, normativ del och bilagor.
Riktlinjerna 7-15 ger instruktioner om hur dessa olika delar 1 réttsakten ska
utformas. Dessutom kan vid behov Ilinga rittsakter inledas med en
innehallsférteckning, vilket nimns bland annat i FHB. Till den text jag ska
analysera och Oversitta finns dessutom ett “explanatory memorandum”, pé
svenska “motivering”. I de olika EU-handledningarna finns inga instruktioner
for hur den ska utformas. Innehéllsforteckningen och motiveringen kommer att

diskuteras mer ingdende 1 textanalysavsnittet.

Riktlinje 8: Rattsakternas titel skall innehdlla sd kortfattade och

fullstandiga uppgifter som méjligt om amnet och far inte kunna vilseleda
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lasaren om bestammelsernas innehall. Vid behov kan titeln atfdljas av en
forkortad version av titeln.

Titelns syfte ér att ge upplysningar om innehallet och att sérskilja réttsakten fran
andra rattsakter. Den ska bestd av tva olika delar: En forsta del som bland annat
innehéller ett nummer, den berérda gemenskapens forkortning och datum f{or
antagandet samt en andra del som sa kortfattat som mojligt talar om vad
rattsakten handlar om. Titelns andra del kan av tydlighetsskidl foljas av en

kortform, som i exemplet Europolkonventionen.

Riktlinje 9: Syftet med beaktandemeningen &r att ange den rattsiga
grunden for rattsakten och de viktigaste etapperna i det forfarande som
har lett till att akten antagits.

I beaktandemeningen, som stiar 1 bOrjan av ingressen, anges de rittsliga
grunderna for forordningen. Beaktandemeningen inleds med formuleringen
”"med beaktande av”. Den bestar av tre led: en hinvisning till den rittsliga
grunden, en hénvisning till det forslag som lagts fram och slutligen en

hianvisning till det forfarande man f6ljt ndr man utarbetat féorordningen.
Riktlinje 10: Syftet med skaen i ingressen ar att ge en kortfattad
motivering for de grundlaggande bestdmmelserna i den normativa delen
utan att aterge eller skriva om deras lydelse. Skalen i ingressen skall inte
innehalla ndgra bestammelser av normativ karaktar eller nagra politiska
uppmaningar.
Skélen finns 1 ingressen, mellan beaktandemeningen och rittsaktens normativa
del. I skélen motiveras de viktigaste bestimmelserna i artikeldelen. Skélen, som
fungerar som en bakgrund till réttsaktens innehall, ska héanfora sig till
artikeldelen och de ska anges 1 samma ordning. I skélen ska det anges vilka
rittsliga och faktiska omstindigheter rittsakten bygger pd samt att rittsakten
foljer subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Domstolarna hinvisar ofta
till skdlen nir de tolkar den normativa delen av en réttsakt men de far inte
formuleras pd ett sddant sitt att de uppfattas som bindande bestimmelser.

Skilens form dr ocksd normerad. Avsnittet inleds med “och av foljande skal”.
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Vidare bestér skilen av sjdlvstindiga meningar som avslutas med punkt. En bra
motivering ska best av:
1) en beskrivning av de sak- och rittsforhdllanden som tas 1
beaktande
2) slutsatsen att det dr ldmpligt att vidta de atgérder som tas upp i1

bestammelserna.

Riktlinje 11: Skalen skall vara numrerade.

Att numrera skidlen bidrar ocksd till att gora lagstiftningen klar och tydlig.
Dessutom gor numreringen att det blir lattare att hanvisa till ett visst skil, bade

fore och efter att texten antagits.
Riktlinje 12: En bindande rattsakts normativa del skall inte innehdlla
nagra bestammelser som saknar normativ karaktar, sdsom till exempel
onskemal eller politiska forklaringar, eller bestammelser som aterger eller
skriver om delar av eler artiklar i fordragen eller bekréftar en

bestdmmelsei gallande lagstiftning.

Rattsakter skall inte innehalla bestimmelser som éaterger innehallet 1 andra
artiklar eller upprepar aktens titel. Sddana artiklar som aterger innehéllet 1 andra
artiklar ska undvikas. I den praktiska handledningen ges foljande exempel: “For
att inrdtta detta system skall rddet besluta om de atgirder som foreskrivs i
artiklarna 3, 4 och 5. (s. 39)” I textanalysen kommer jag att studera

hinvisningarna i den aktuella forordningen.
Riktlinje 13: Vid behov skall en artikel férasin i borjan av den normativa

delen for att angeréattsaktens syfte och tillampningsomrade.
En artikel som anger réttsaktens syfte och tillimpningsomrade &r nédvandig om
den tillfér ny information till ldsaren. Artikeln &r dock onddig om den bara
upprepar den information som redan finns i rubriken. I artikeln ska det framga
vad rattsakten handlar om, de faktiska och rittsliga forhallanden som foreligger

samt vilka personer réttsakten giller.
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Riktlinje 14: Nér de begrepp som anvandsi réattsakten inte ar entydiga bor
dedefinierasi en enda artikel i bérjan av réattsakten. Denna definition skall

inteinnehalla 5 alvstandiga foreskrifter.

Kravet pa juridisk klarhet och exakthet gor att termerna i varje rittsakt maste
definieras tydligt, vilket kan ske 1 en sérskild artikel 1 borjan av rattsakten. Ett
ords betydelse méste vara densamma som 1 normalt eller specialiserat sprakbruk.
Ett ords betydelse kan behova avgriansas eller utvidgas genom en definition och
den betydelse som anges i definitionen maste sedan anvéndas 1 hela réttsakten.
Det dr ocksd viktigt att denna artikel bara innehdller just definitioner och att

skribenterna ser till att man inte av misstag smyger in nagra sjdlvstindiga
foreskrifter.

Riktlinje 15: Den normativa delen skall i méjligaste man utformas enligt en

standardiserad mall (syfte och tillampningsomrade, definitioner,

rattigheter och skyldigheter, bestdmmelser om genomférandebefogenheter,

forfaranderegler, tillampningsatgarder, Overgangsbestammelser och

sutbestammelser).
Den skall delas upp 1 artiklar och, beroende pad textens omfattning och
komplexitet, 1 avdelningar, kapitel och avsnitt. Om en artikel innehéller en
forteckning bor varje del av forteckningen sdrskiljas genom ett nummer eller en
bokstav hellre &n genom strecksatser. I den femtonde riktlinjen ges instruktioner
for hur den normativa delen enligt en standardmall ska delas in artiklar.
Artiklarna i sin tur ska delas in i avdelningar, kapitel och avsnitt som ska forses
med ett nummer eller en bokstav. I artiklarna tas de bestimmelser upp som
behovs for att man ska kunna forstd och tilldmpa rattsakten korrekt. Dessa kan
forses med funktionsrubriker som anger syftet med den aktuella artikeln. Dessa
ar ofta dterkommande avsnittsrubriker, till exempel "Réickvidd”, ”Definitioner”,
Slutbestimmelser”. Vid behov kan man ocksd for tydlighetens skull skriva ut
innehéllsrubriker. Artikeldelen ska vara disponerad pa foljande sitt:

- Syfte och rackvidd

- Definitioner

- Rittigheter och skyldigheter
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- Bestaimmelser och genomforandebefogenheter
- Forfarandebestimmelser

- Tillampningsbestammelser

- Overgangsbestimmelser

- Slutbestammelser

Riktlinje 16: Hanvisningar till andra rattsakter bor i mdéjligaste man
undvikas. En hanvisning skall klart och tydligt ange den réattsakt eler
bestammelse den avser. Korshanvisningar (hanvisningar till en rattsakt
eller en artikel som i sin tur hanvisar till den ursprungliga bestdmmelsen)
eller seriehanvisningar (hanvisning till en bestdmmelse som i sin tur
hanvisar till en annan bestammelse) skall ocksa undvikas.

Héanvisningarna kan vara antingen interna eller externa. De interna
hénvisningarna hinvisar till en annan bestimmelse inom samma réttsakt och de
externa till en annan rattsakt. Hanvisningarna méiste vara tydliga for att ldsaren
latt ska kunna hitta det avsnitt eller den réttsakt som hénvisningen avser. Det ar
viktigt att tinka pa att hdnvisningen méiste innebdra en forenkling jamfort med
om innehallet 1 den bestimmelse man héanvisar till upprepas. Dessutom ska det
tydligt framgd vad den bestimmelse man hinvisar till handlar om s att man inte
behover gé till sjdlva bestimmelsen for att f4 reda pa det. En rittsakt ska kunna

lasas utan att man maéste ta andra rattsakter till sin hjélp.

5Metod

5.1 Modell fér analys av kéalltexten

I analysen av killtexten kommer jag alltsd att utgd fran skriften “Tala for att
tolkas. Skriva for att oversidttas”. I skriften ges ett antal konkreta rdd for

utformningen av texten. Dessa rdd omfattar textens olika sprakliga nivéer:
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disposition, sats, fras och lexikon. Dessutom anknyter de tydligt till avsnitt 3 dar
jag diskuterar originalets och mottagarens betydelse for den slutliga
oversittningsprodukten. Det &r ocksd som tidigare konstaterats viktigt for
forfattarna att inse att de texter de producerar ar ett led i en produktionsprocess.
Man kan ocksd dra manga paralleller till de riktlinjer som ges 1 EU:s praktiska
handledning.

Som en bakgrund till den textanalys som fGljer i ndsta avsnitt kommer jag
nedan att kortfattat redogéra for de delar av analysmodellen som &ar sérskilt
relevanta for min text. Jag kommer inte att diskutera avsnitt 10, ”Undvik uttryck
som dr ndra knutna till var kultur’, dd forordningen behandlar jdmstilldhet
mellan mén och kvinnor, vilket ju inte dr ndgot kulturspecifikt fenomen utan
berdr unionens alla medlemsstater.

Dessutom har jag i analysen anvéint mig av Martin Cutts ”Plain English Guide
— How to write and communicate better” (1999) for att {4 hjdlp med engelskan. I
oversikten nedan dr exemplen himtade fran “Tala for att tolkas. Skriva for att

Oversittas” om ej annat anges.

5.1.1 Ténk innan du skriver — sdrskilt pd oversittaren
Planera for 6versittarens skull... och for de slutliga ldsarnas skull

Detta forsta avsnitt understryker hur viktigt det &r att planera sin text och att
tdnka pa att man riktar sig till bdde Gversittaren och den slutliga ldsaren. Den
inledande meningen lyder: ”Sévil Oversittaren som de slutliga ldsarna vill ha
lasvirda och ldsbara texter — klara, tydliga, korrekta och meningsfulla”
(Ehrenberg-Sundin & Rydell 2001:18), vilket gar helt 1 linje med den foOrsta
riktlinjen 1 den praktiska handledningen: ”Gemenskapens rittsakter skall vara
klart, enkelt och exakt formulerade”. Det rader ju som tidigare ndmnts delade
meningar om vem som egentligen dr den tdnkta mélgruppen for EU-lagtexterna,
men min utgdngspunkt kommer att vara att de ska vara tillgdngliga for alla, i

enlighet med EU:s policy om Oppenhet och insyn. Dessutom ar det ofta enkla

25



ingrepp som behovs for att forbéttra texten, vilket kommer att diskuteras mer

ingdende 1 textanalysen och Overséttningskommentaren.

5.1.2 Framhév det viktiga

Ett annat rad som ges é&r att skribenten ska anvinda sig av sammanfattningar,
mellanrubriker och styckeindelning for att gora texten lattoverskadlig.
Sammanfattningen ger en snabb 6verblick over textens innehéll och ér till god
hjdlp bade for dversittaren som vill bilda sig en uppfattning om vad som star i
texten och for ldsaren som inte har tid att gd igenom hela den aktuella texten.
Rubriken kan ocksé sdgas vara en sammanfattning av den information som ges 1
ett speciellt stycke. Genom att bara ldsa rubrikerna kan man orientera sig i texten
och fa en god uppfattning om textens disposition. Dessutom anger rubriken vad
ett visst textavsnitt handlar om. Ett nytt stycke markerar att ’hir borjar en ny
tankegéng” (s. 20). Den inledande meningen bor innehdlla den viktigaste
informationen som sedan utvecklas tills den 6vergér 1 en ny tankegang i nista
stycke.

I ”Clarifying EC Regulations” och “Clarifying Eurolaw” ger den engelske
sprakvdrdaren Martin Cutts forslag till hur forordningar och direktiv skulle
kunna skrivas om for att bli mer lattillgingliga for allminheten. Bland annat
betonar han hur viktigt det dr att anvdnda sig av just sammanfattningar, a
citizen’s summary” 1 lagtexter, vilket ocksd Europaministern Peter Hain
framhaller 1 forordet till en av skrifterna, ”Clarifying EC Regulations”. Man
foreslar att denna sammanfattning bifogas den aktuella lagtexten under hela
lagstiftningsprocessen, fran forslag till fardig lag. Det finns tre fordelar med en
sddan sammanfattning (Cutts & Wagner 2002:5):

1 Léasarna far en snabb dversikt om innehallet 1 lagen.
2 Sammanfattningen pdminner lagstiftarna om vem de verkligen

riktar sig till, nimligen EU-medborgarna.
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3 Sammanfattningen skulle vara till god hjdlp under det
komplicerade lagstiftningsforfarandet for de journalister som

rapporterar om den aktuella EU-lagen.

For nirvarande finns bara en sddan sammanfattning i det forberedande skedet
nér lagforslaget laggs fram for rddet och kommissionen. Dessutom publiceras en
sammanfattning av det viktigaste innehdllet 1 lagen 1 en rapport dver alla nya
lagar som antagits som kommissionen presenterar en gang i manaden. I slutet av
”Clarifying Regulations” kommenterar kommissionens réttstjanst Cutts
omarbetade forordning. Nar det géller ”a citizen’s summary” menar man att det
inte skulle vara mojligt att vara sd exakt och tydlig som lagspraket krdver i en
sddan sammanfattning. For den EU-medborgare som vill ha en &versikt av vad
lagen handlar om hénvisas till den sammanfattning, “explanatory
memorandum”, som finns 1 det forberedande stadiet av lagstiftningsprocessen. I
stillet for att klargora och forklara menar réttstjinsten att en sadan
sammanfattning som Cutts foreslar skulle riskera att vilseleda och forvirra
ldsaren.

Hir édr det ockséd relevant att ndmna innehallsférteckningar, vilka bland
annat foresprdkas av Cutts. [ skrifterna papekas hur viktig en
innehéllsforteckning dr for att végleda ldsaren genom texten. I de olika EU-
handledningarna framgéir det ocksd att det dr Onskvért att anvdnda sig av

innehéllsforteckningar nér det géller langre texter.

5.1.3 Visa den roda trdden

Att visa den roda trdden innebér att klart och tydligt ange hur stycken och
meningar hor thop genom att anvénda olika typer av sambandsord. Exempel pa
sddana ord 4ar tillbakasyftande pronomen som han, det, dessa, vilket,
bisatsinledare sasom om, eftersom, medan, ndr samt andra sambandsord som

féljaktligen, alltsd, déremot.
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Dessutom dr det viktigt att knyta ithop meningarna pé ett logiskt sitt. Den
forsta meningen 1 ett stycke inleds med information som redan ar kind for
lasaren, vilken sedan byggs pad med ny information i slutet av meningen, enligt
tema-rema-principen. Nésta mening bygger sedan vidare pd den information

som gavs 1 foregdende mening.

5.1.4 Undvik oklara syftningar

Oklara syftningar forsvérar Oversittarens arbete och gor att det litt blir fel 1
oversittningen. Ar texten otydlig frin borjan kan fel uppstd som sedan litt fors
vidare till den fardiga lagen. Cutts betonar i ”Clarifying EC Regulations” att
ldasarna 1 vanliga fall anstranger sig for att forsta texten men att de olika parterna
nidr det géller en lagtext gor allt for att “misstolka” den, det vill sidga tolka den
till sin egen fordel.

Man kan se till att syftningarna blir tydliga genom att anvdnda sddana
sambandsord som ndmndes 1 foregdende avsnitt och dessutom genom att
forsdkra sig om att det dr tydligt vad de relativa pronomina, till exempel som
eller vilken, syftar pa. Nar man diskuterar oklara syftningar &r det relevant att ta
upp abstrakta ord och uttryck, som ocksad gor texten svartillgidnglig, dunkel och
ogripbar. Foljande exempel pd siddana uttryck dr hidmtade frdn den analyserade
forordningen:

a) [...] in theframework of a joint meeting of the Committees referred to in

Article 14(1). (art. 12)

b) [...] in the fields of effective implementation. (motiv 3)

c) A stronger orientation will make the process clearer and more visible

and will make it easier to activate the necessary change to promote gender

equality in development cooperation (motiv 5).
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5.1.5 Undvik langa meningar
Langa, komplicerade meningar forsvarar ocksd for Oversittaren och ldsaren.
Emellertid ar det inte alltid meningsldngden 1 sig som vallar bekymmer utan
snarare hur meningarna dr konstruerade. Om meningarna splittras av olika typer
av inskott kan det vara svirt att se hur informationen hinger ihop. Sadana
inskott kan utgoras av bisatser eller olika typer av bestimningar. Anledningen
till att meningarna blir komplicerade dr ofta att man forsoker fi in for mycket
information 1 en och samma mening. Losningen kan vara att 1 stillet for att
anvinda sig av inskott placera bestdmningen 1 borjan eller slutet av meningen.
EU-6versittaren har inte ndgon mojlighet att paverka meningsldngden pé
grund av att man av hanvisningsskdl maste folja den sd kallade punktregeln.
Regeln innebdr att en mening i originalet mdste motsvaras av en mening i
oversittningen (AFO:6). For att forenkla meningen blir det i stillet friga om att
forsoka strukturera om informationen inom meningen.
Det ér viktigt att forsoka halla ihop vissa satsdelar, framfor allt subjekt, predikat
och objekt. De fér inte skiljas at genom bestdmningar. I foljande exempel fran
Ehrenberg-Sundin och Rydell stdr en bestdmning mellan subjektet och

predikatet (s. 23):

Parter i patientlicensavtal som innehaller skyldigheter som inte omfattas av
artiklarna 1 och 2 och som inte har sddana konkurrensbegransade

verkningar som avses i artikel 3 bOr erbjudas en forenklad procedur.

Man foreslar foljande omskrivning diar man tagit hjdlp av en punktuppstillning

for att fortydliga meningen:
Parter i patientlicensavtal bOr erbjudas en foérenklad procedur, om
patientavtalet:
e innehéller skyldigheter som inte omfattas av artiklarna 1 och 2 och

¢ inte har sddana konkurrensbegrinsade verkningar som avses i artikel 3.
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I foljande exempel har ett adverbial infogats mellan hjdlpverbet och huvudverbet

1 predikatet:
Medlemsstaterna skall, i fraga om de fysiska personer och bolag eller
enskilda firmor som omfattas av avsnitt I 1 de allmidnna
handlingsprogrammen, och som tillhandahéller tjinster eller dr verksamma
genom agenturer eller filialer (hdr nedan kallade formanstagare), avskaffa

den begrinsning som ndmns 1 avsnitt I1I i dessa handlingsprogram.
Man foreslér foljande omskrivning:

For de fysiska personer och bolag eller enskilda firmor som omfattas av
avsnitt I i de allmidnna handlingsprogrammen skall medlemsstaterna
avskaffa den begriansning som ndmns i avsnitt 11l i dessa handlingsprogram.
Detta giller endast sddana fysiska personer och bolag eller enskilda firmor
som tillhandahaller tjanster eller &r verksamma genom agenturer eller

filialer (hdr nedan kallade forménstagare).

5.1.6 Undvik innehéllslosa verb och substantivsjukan

Skribenten bor strdva efter att anvidnda aktiva verbformer for att gora sin text
dynamisk och levande. Om en text i stillet innehaller for manga nominalfraser,
vilket 4r mycket vanligt ndr det géller lagtexter, blir den tung och statisk.
Exempel pé innehallslosa verb dr utfora, gora, ske, vidta. Konstruktioner som
bedriva forskning, vidta atgarder och gora forbattringar kan uttryckas pé ett
mycket enklare sitt: forska, atgarda och forbattra. Substantivsjuka innebir att
texten innehaller for manga substantiv som avletts fran verb: forskning (av
forska), bedomning (av bedoma) cller analys (av analysera). Sadana substantiv

kan antingen st ensamma eller tillsammans med innehéllslésa verb som ovan.

5.1.7 Ar passivformen nédvindig?

Ett annat sprékligt drag som ofta forekommer i lagtext dr passivsatser, till
exempel En ny lag har antagits. Det har beslutats att inga bidrag skall betalas
ut. Passivsatserna bidrar ocksa till att gora texten abstrakt och otydlig. Vem ér

det egentligen som antar lagen, beslutar om och betalar ut bidragen? Vem ar det
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som utfor handlingen? For oOverséttaren finns det tva tdnkbara ldsningar:
antingen att behdlla passivsatsen och vara lika otydlig som 1 originalet eller att
forsoka tolka vem som star bakom handlingen och anvinda sig av en aktiv sats 1
oversittningen. Det géller emellertid att vara sdker pd vem som utfér handlingen
sd att det inte blir fel i Oversittningen. En annan mojlighet ir att aterge
passivsatsen med ett allmdnt ”man” foljt av ett verb 1 aktiv form, vilket enligt
min asikt bidrar till att gora texten lite mindre statisk och dessutom mer lattlést.
Enligt Kenneth Larsson dr detta ndgot som dr mindre vanligt 1 EU:s lagtexter,
framfor allt i den normativa delen av lagen. Enligt honom finns det dock inget

som hindrar att man anvénder sig av ett sddant uttryckssitt.

5.1.8 Se upp med hemmagjorda sammanséttningar

I svenskan ér det vanligt med l&nga sammansittningar. Fordelen med dem ér att
de uttrycker saker exakt och kortfattat. Exemplet som ges &r
effektivitetsovervakning av materialutnyttjande- och atervinningsaktérerna. 1
skriften rekommenderas att man forsoker 16sa upp sddana kedjor som inte &r
vedertagna och i stéllet skriver ut dem: Overvaka effektiviteten hos dem som
utnyttjar och atervinner materialet. En sddan konstruktion ir mycket enklare att
ldasa och forstd utan att man behdver lasa om och om igen for att forsoka tolka de
komplicerade sammansittningarna. [ andra sprdk motsvaras de oftast av
flerordiga uttryck. Annu mer komplicerat blir det om sammansittningarna bestér
av flera abstrakta ord som i fokusomradena, 6vergripandebehoven och

multilateral utmaningarna.

5.1.9 Var konsekvent nir du anvidnder termer och vissa uttryck

I facktexter ar det viktigt att konsekvent anvédnda sig av samma term for en och
samma foreteelse genom hela texten. Det hér ar sdrskilt viktigt 1 lagtexter di
inga missforstand eller oklarheter far uppsta. 1 ”Tala for att tolkas. Skriva for att

oversittas” illustreras problemet med exemplet “arealstod” — “arealersittning”
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(s. 26). Dessa tva ord ar synonymer som uttrycker samma sak men Oversédttaren
kan 1att forledas att tro att de betyder olika saker. Dessutom é&r det inte sikert att
malspréket har tva ord for att uttrycka samma sak. Att striava efter att gora texten
rikare genom variation dr ndgot som snarare bor tilldmpas 1 skonlitteraturen.

Det dr ocksa viktigt att det av texten tydligt framgar vilka ord som é&r termer

och att de definieras.

5.1.10Undvik jargong och forkortningar

I den mén man ir tvungen att anvinda sig av fackuttryck och forkortningar bor
man se till att noggrant definiera dessa for att underlétta for bade Gversittaren
och ldsaren. Inom EU vimlar det av forkortningar och specialterminologi. I
lagtexterna finns det en artikel som é&r sérskilt avsedd for att definiera termer. |
analysen kommer jag att studera hur denna artikel ser ut 1 just ”min” férordning.
Nar det géller forkortningarna foreslés 1 skriften att man, om det inte finns nagon
motsvarande svensk forkortning, definierar dem pa foljande satt: Afrikanska
enhetsor ganisationen (Organization of African Unity, OAU).

[ detta avsnitt diskuterar Ehrenberg-Sundin och Rydell ocksa bruket av
abstrakta modeord som ramar, procedurer och forfaranden. Skribenter och
oversittare uppmanas att forsoka bryta trenden och anvianda sig av konkretare
uttryckssitt, vilket dock kan vara svart om man pa grund av den hdga

abstraktionsnivan i originalet har svart att forstd vad som avses.

5.1.11Ge oversittaren tillrackligt med bakgrundsinformation

Oversittningsarbetet kan enligt Ehrenberg-Sundin och Rydell ses som ett
lagarbete mellan skribenten och dversittaren. ”En Oppen dialog mellan skribent
och Oversittare 4r en garanti for ett lyckat resultat” (s.29). For att
oversittningen ska bli bra behover Oversittaren bade information om andra
texter pd samma omride och om termer som anvénts tidigare. Jag kommer att ga

in mer pa denna punkt 1 sjdlva textanalysen.
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6 Analys

Analysen av forordningen kommer att ske 1 tre steg. For det forsta kommer jag
att gora en grundlig analys av kélltexten. I det ddrpa foljande avsnittet kommer
jag mot bakgrund av denna analys att kommentera de svarigheter jag stott pa
och Overvidganden jag gjort i Gversittningsarbetet. Slutligen kommer jag att
jamfora min Oversidttning med den befintliga Gverséttning som en av EU-

kommissionens interna oversittare gjort.

6.1 Analysav kéalltexten

I analysen utgér jag alltsd fran skriften “Tala for att tolkas. Skriva for att
oversittas”. Emellertid har jag valt att lagga till ett avsnitt i slutet av min
textanalys under rubriken ”Vikten av ett vélskrivet original”. Det jag framfor allt
kommer att ta upp dér dr olika typer av sprakliga och grammatiska fel som jag

upptickt 1 kélltexten.

6.1.1 Tank innan du skriver — sérskilt pa dversittaren

Nyckelordet i det hdr avsnittet dr att planera texten och anpassa den till
mottagaren. Mot bakgrund av de diskussioner som forts i teoriavsnittet om att
forordningen enligt EU:s stadgar ska kunna ldsas av allminheten utgér jag fran
att mottagaren ar EU-medborgaren. De forsta gingerna jag sjdlv (som é&r
oversittarstuderande) ldste forordningen hade jag mycket svart att forstd vad
som stod 1 den eftersom jag inte har ndgon storre vana av varken juridisk text
eller EU-jargong. Amnet som behandlades var inte komplicerat i sig utan min
forsta iakttagelse var att det var svart att sétta sig in 1 hur texten var uppbyggd.
Efter att ha list de olika handledningar och riktlinjer som EU-0verséttarna har
till sitt forfogande forstod jag hur texten dr uppbyggd, att den bestér av tre olika

delar: en inledande motivering, en ingress som 1 sin tur bestdr av en
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beaktandemening och ett antal skédl, samt den normativa artikeldelen.
Textforfattaren har inte nigon mojlighet att paverka denna utformning eftersom
den enligt faststdllda EU-normer ska se ut pa detta sétt. Det man ddremot kan
gora dr att se till att den &r skriven pé ett korrekt sprék och att den &r sé klar och
tydlig som EU-normerna for nirvarande tillater.

Vilka mojligheter oversittaren har att gora texten tydlig pa dess olika nivéer,
fran disposition till lexikalisk nivd, kommer jag att diskutera i de foljande

avsnitten.

6.1.2 Framhév det viktiga

Det har redan konstaterats att man madste vara insatt i hur en lagtext ar
disponerad for att kunna tillgodogora sig innehéllet. Emellertid kan forfattaren
till originaltexten péverka hur de olika obligatoriska delarna utformas och
medverka till att de blir mer ldsarvédnliga. Lat oss titta pd den inledande
sammanfattningen, dispositionen i de olika avsnitten samt rubrikerna.
Dessutom vill jag diskutera om man skulle kunna tinka sig att forse
forordningen med en innehallsforteckning.

Syftet med den inledande sammanfattningen “Explanatory memorandum” &r
framfor allt att ge kommissionen och radet en forklaring till varfor man ldgger
fram ett forslag till en ny lag. Dessutom ska den, vilket konstaterades 1 avsnittet
5.1.2, ocksd kunna ge Oversiktlig information 4t allminheten.
Sammanfattningen, motiveringen, bestar av tio stycken som inte ar forsedda
med rubriker. For att forstd vad texten handlar om maéste man ldsa alla tio

styckena noggrant. Kortfattat ser dispositionen ut pa foljande sitt:

1 | Forsta stycket ringar in att det &r “co-operation and development policy”

som forordningen géller och att denna politik har stod 1 fordraget om

7 | upprittandet av Europeiska gemenskapen.

I andra stycket forklaras vad som menas med “co-operation and

development policy”.

34



10

I tredje stycket avgrinsas forordningens innehdll ytterligare genom
”gender equality” och “empowerment of women in developing countries”
och man hidnvisar till ett viktigt referensdokument 1 fragan, “the
Programme of Action (POA) on mainstreaming of gender equality”.

I fjarde stycket hinvisas till den gamla forordningen EC 2836/98 som
upphor att gélla och det betonas att dess mal fortfarande ar aktuella.
Dessutom hénvisas pé nytt till EG-fordraget.

De bada styckena 5 och 6 ger ytterligare motiveringar till varfor det
behovs en ny férordning.

Stycke 7 anger vilka atgirder som ska vidtas, ”gender mainstreaming”
och ”’specific measures”.

I det attonde stycket anges att budgeten maste héllas och att den gamla
forordningens roll méiste stirkas, vilket har bekriftats av den nyligen
genomforda tematiska utvirderingen.

I det nionde stycket anges att de atgérder som avses i forordningen faller
under jamlikhets- och fattigdomspolitiken inom utvecklingssamarbetet,
men att atgirderna maste vidtas 1 samarbete med atgidrder pd andra
omraden samt pa nationell, regional och internationell niva.

I det tionde stycket motiveras pa nytt att det behovs en ny lag mot

bakgrund av den tematiska utvirderingen.

Av ovanstdende Oversikt framgér det tydligt att sammanfattningen dr mycket

svar att ldsa. Det dr stindigt ny information som presenteras och 1 vissa fall

upprepas samma information, vilket ar fallet med den tematiska utviarderingen

som forekommer som motivering bade i punkt atta och tio. Det dr svart att

urskilja ndgon logisk foljd i texten, vilket kompliceras ytterligare av att styckena

inte dr sammanbundna med varandra. De enda antydningarna till konnektorer ar

therefore i femte stycket och this approach i det sjatte stycket. Emellertid ar

bada uttrycken mycket abstrakta 1 det hdar sammanhanget och lisaren vet inte

35



riktigt vad de syftar pd. En ytterligare iakttagelse dr att innehdllet 1 flera av
styckena dr en blandning av information som inte hor ihop, vilket strider mot
PH:s fjarde riktlinje som sédger att man ska samla en grupp av idéer 1 ett logiskt
sammanhang. I f6ljande mening har tvé helt olika led samordnats:

1) In order to highlight the intrinsic long-term perspective of promoting gender

equality, it is vital that the budget line is maintained, and that the catalytic
and strategic role played by the present Regulation is reinforced with
respect to the implementation of the PoA of 2001. (motiv 8)

Hade man inte kunnat tinka sig att behandla budget och den gamla
forordningens betydelse 1 olika meningar eller rent av 1 olika stycken?

Detta “explanatory memorandum” hjédlper knappast ldsaren att forsta
forordningen. Sammanfattningen bestar av tio olika “’16sryckta” stycken diar man
inte kan urskilja ndgon logisk disposition. Att sortera den information som hor
thop 1 ldmpliga avsnitt och att sedan forse avsnitten med informativa
underrubriker skulle ha gjort sammanfattningen betydligt mer 14ttlést.

Dispositionen i den inledande motiveringen har redan diskuterats. Men hur
ser den ut 1  beaktandemeningarna, skdlen och  artiklarna?

Beaktandemeningarna ska enligt EU-anvisningarna inledas med “having
regard to”, pa svenska “med beaktande av”. De tre delarna hanvisar som tidigare
ndmnts till den réttsliga grunden, det forslag som lagts fram och det forfarande
som ska foljas vid antagandet. Beaktandemeningarnas komplicerade
standardformuleringar dr mer eller mindre obegripliga for den som inte &r insatt
1 den hir typen av text.

De fjorton skilen har numrerats, vilket gor att det ar léttare att referera till
dem. Emellertid dr de 1 likhet med sammanfattningen svéra att lasa eftersom de
inte presenteras 1 ndgon logisk ordning. Det enda som kan betraktas som logiskt
ar att man 1 de sista skdlen samlat information om hur det ska ga till nir
forordningen antas: finansiella bestimmelser 1 (12), genomforandebestimmelser

1 (13) och forfarandet enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen i (14).
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Vad giller de sexton artiklarna sd har de helt korrekt enligt anvisningarna
numrerats. Dock dr den underordnade numreringen forvirrande. Ett exempel ar
att artikel 1 bestar av tva punkter, 1 och 2, medan definitionerna 1 artikel 2
foregés av a) och b) liksom maélen i artikel 3. Situationen kompliceras ytterligare
av att vissa artiklar, till exempel artikel 4, bestar av tre avsnitt som numrerats dir
de underordnade styckena forsetts med bokstéiver.

For ovrigt ar artiklarna den del av forordningen didr man tydligast kan urskilja
en antydan till en disposition. Jag har dock observerat att informationen 1
artiklarna ej kommer 1 samma ordning som 1 skélen, vilket den ska gora enligt
PH:s riktlinje 15. Detta gor det svérare att koppla samman informationen fran
rattsaktens olika delar. Dock har den person som utformat rattsakten foljt
riktlinjerna 1 det avseende att den forsta artikeln innehdller syftet med
forordningen (riktlinje 13) och den andra forordningens definitioner (riktlinje
14).

Nér det géller dispositionen har de sexton artiklarna delats in 1 fyra kapitel,
vilket vilket for texten ldttare att ldsa. Dessutom har kapitlen forsetts med
funktionsrubrikerna ’Scope”, ”“Implementation of Aid”, “Financial provisions
and decision-making procedures” samt “Reports”. Det dr ocksa tillatet, enligt
EU:s olika handledningar, till exempel Formuldrhandboken, att anvidnda sig av
andra rubriker for att fortydliga, vilket enligt min &sikt skulle har gjort
dispositionen av artiklarna dnnu tydligare.

Slutligen gor en innehdllsforteckning det ocksé léttare for lisaren att
orientera sig 1 en ldngre text. En sddan har dock inte anvénts hér, vilket ar lite
forvanande eftersom forfattaren till texten ansett sig behova en kapitelindelning
for artiklarna, ndgot som tyder pa att denne betraktat texten som ganska lang och

komplicerad.
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6.1.3 Visa den roda trdden

Att visa den roda trdden genom sambandsord kan vara svért i en text av den hér
typen da skélen hela tiden presenterar ny information och forordningens artiklar
ska fungera sjélvstindigt. Man kan ddremot visa den roda trdden genom att
disponera om informationen och forse de olika avsnitten med rubriker och
underrubriker, vilket diskuterades 1 6.1.2. Den inledande sammanfattningen,
motiveringen, ir en mer sammanhdngande text dn skélen och artiklarna dér det
ar lampligt att anvinda sig av sambandsord. Emellertid dr sambandsorden
relativt fa, vilket dr d&nnu en orsak till att motiveringen &r svarforstaelig. Négra
exempel pa de sambandsord som finns ar therefore, however, furthermore, for

this reason, in other cases.

6.1.4 Undvik oklara syftningar

I lagspréket far det inte finnas utrymme for alternativa tolkningar utan spraket
maste vara konkret och exakt. I den analyserade forordningen fann jag dock att
det forekom ett stort antal oklara syftningar, otydliga samordningar samt
abstrakta ord och uttryck. Nagot som jag ocksa skulle vilja ta upp i detta
avsnitt dr h&nvisningar. De bidrar ocksa till att gora texten svarlést eftersom
lasaren standigt maste avbryta sin ldsning fOr att leta rétt pd ett visst textavsnitt i
sjdlva forordningen eller i den text som det refereras till. Enligt EU-
anvisningarna ska man 1 stérsta mdjliga man undvika hinvisningar.

Olika typer av oklara syftningar forekommer i hela forordningen. I
exemplen nedan hade det varit mycket enklare att skriva ut exakt vad som avses
for att undvika missforstind. Oversittaren dr tvungen att dterge formuleringarna
pa samma sitt men for lasaren géller det att forsoka tolka vad som avses.

2) Thisapproach is necessary in order to effectively use the strategy of gender

mainstreaming in the context of poverty reduction as it was highlighted by the

PoA in 2001. (motiv 6)
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3) In thiscontext, co-ordination, coherence and complementarity with other aid
instruments available to the EC and with the policies at national, regional and

international level remain essential. (motiv 9)

4) [...] such measures should, in the first instance, aim at improving the

situation of women in the field covered by this Regulation. (art. 2)

5) In order to secure the objectives of consistency and complementarity
referred to in the Treaty and to ensure maximum effectiveness of these
operations as a whole, the Commission may take all necessary coordination

measures, including in particular: (art. 10)

6) The Commission shall be assisted by the geographically determined

Committee competent for development. (art. 14)

I exemplen 2) till 5) ovan hade det varit enklare att skriva ut exakt vad som
avses. I exempel 6) som ar hidmtat fran artikel 14 syftar man pd en kommitté
som namnts langt tidigare 1 réttsakten, ndrmare bestdmt 1 artikel 12.2 men di i
plural form, committées. Och vad menas med att en kommitté dr “geographically
determined”?

Flera av forordningens samordningar &r otydliga, eller rent av felaktiga. I
exempel 7) bestar meningen av tre led dar av allt att doma verbet foster har
uteldmnats i det tredje ledet.

7) Community policy in this area shall focus on the fight against poverty,
foster the sustainable development of developing countries, Y and the

integration of developing countries into the world economy (motiv 2).
I exempel 8) ar de tva led som samordnats inte grammatiskt lika. The goal of
syftar bade pa promoting och empower, vilket innebér att ocksad empower borde

sta 1 ing-form, empowering:
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8) The objectives to be pursued by this Regulation, in accordance with the goal

of promoting gender equality and empower women as specified by the

United Nations Millennium Development Goals, are the following: (art. 6)

Trots att man 1 lagspriket strévar efter exakthet och tydlighet forekommer det ofta
abstrakta ord och uttryck. Sa ar ocksa fallet i denna férordning. Nagra exempel
pa abstrakta ord ar framework, legal instrument, policy, operation, political
message, procedure. Dessutom fann jag hela meningar och delar av meningar
som &r sa abstrakta att det 4r mycket svart for Gversittaren att férmedla innehillet.
Nér man forsoker forstd sddana textavsnitt blir man tvungen att stélla sig fragan
”Vad star det egentligen 1 texten?”. Lésaren fir ligga ned mycket energi pa
textens form 1 stéllet for att bara koncentrera sig pd dess innehdll. Meningarna 1 9)
och 10) nedan ar exempel pa sddana avsnitt:

9) This is especially accurate in the fields of effective implementation at

country level, with respect to exploring new policy developments, and

giving a higher profile to the ongoing initiatives. (motiv 3)

10) In this context, co-ordination, coherence and complementarity with
other aid instruments available to the EC and with the policies at national,

regional and international level remain essential. (motiv 9)

Négot som ocksd bidrar till att géra texten abstrakt &r de ménga och langa
prepositionsuttryck som finns i texten. I nedanstaende tabell finns ett exempel ur
forordningen i1 den vinstra kolumnen medan jag i den hogra ger en alternativ

16sning som fungerar béttre ur klarsprakssynpunkt.

Tabell 1. Prepositionsuttryck 1 kélltexten

in the general framework in

of ( motiv 3)

in the context of (motiv 6) in

in the sphere of (skil 2) in
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with a view to (art. 2) to

in the field of (art. 4) in

I férordningen forekommer ocksa ett stort antal hanvisningar. I PH:s sextonde
riktlinje framhalls att alla typer av hdnvisningar 1 mojligaste mdn bor undvikas.
Det ror sig om allt frdn hinvisningar till andra delar av sjdlva réttsakten till
hénvisningar till andra réttsakter och fordrag. I de externa hénvisningarna i 11)
och 12) far lasaren veta att det giller procedures och measures i férordningen
respektive beslutet vilket gor att man far en uppfattning om vad det handlar om,
dven om man blir tvungen att ldsa exakt vad som avses 1 de rattsakter som det

hanvisas till.

11) The Commission shall be responsible for appraising, deciding on and
administering operations covered by this Regulation according to the
budgetary and other procedures in force, and in particular those laid down in
the Financial Regulation applicable to the general budget of the European

Communities. (art. 13)

12) The measures necessary for the implementation of this Regulation should

be adopted in accordance with Council Decision 1999/468/EC of 28 June
1999 laying down the procedures for the exercise of implementing powers

conferred on the Commission’. (skl 13)

Aven i de interna hinvisningarna i 13) och 14) far l4saren reda pa att det handlar
om committées och beneficiaries, men for att fa reda pa exakt vilka maste man
lasa de artiklar 1 férordningen som det hénvisas till.

13) An annual exchange of views shall take place once a year on the basis of a
presentation by the representative of the Commission of the general
guidelines for the operations to be carried out, in the framework of a joint
meeting of the Committeesreferred toin Article 14(1).

(art. 12)
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14) In other cases, a financial contribution from the beneficiaries defined in

Article 7 shall be sought. (art. 6)

I exempel 15) hénvisas till en annan punkt 1 samma artikel. I PH avradds EU-
skribenterna att skriva pd detta sétt eftersom punkterna inte dr sjdlvstindiga
och det kan misstolkas vilken artikel det egentligen dr som giller.

15) Without prejudice to paragraph 1(e), Community financial assistance in

the form of grants shall be available to partners whose head office is
located in a Member State or in a third country that is a beneficiary or

potential beneficiary of Community assistance under this Regulation

[...] (art. 7)

6.1.5 Undvik ldnga meningar

I denna forordning &dr det inte meningsldngden 1 sig som skapar problem utan
snarare det faktum att meningarna ofta splittras av inskott som bidrar till en
komplicerad meningsstruktur. Enligt PH:s femte riktlinje ska man undvika
sddana inskott. I manga fall har de langa meningarna benats upp 1
punktuppstéllningar, vilket &r ett bra sitt att dskddliggéra dem, som i foljande
exempel:

16) 2.  The instruments to be financed in the course of the activities referred to
in Article 4 (1) may take the form of:
a) methodological and organisational studies on gender mainstreaming
relevant to all age-groups;
b) technical assistance including gender impact assessment, training or
other services;

c) supplies, audits, evaluation and monitoring missions. (art. 4)

I nigra av exemplen nedan hade man formodligen kunnat tinka sig att
meningarna delades 1 flera for att géra dem ldttare att ldsa. Dessutom dr ju

oversittarna pa grund av punktregeln tvungna att oversitta mening for mening,
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vilket ger dem begrinsade mojligheter att forbittra™ texten. I 17) har ett 1angt
inskott som utgdrs av ett adverbial infogats mellan predikatet och objektet.

17) After each budget year, the Commission shall submit in its annual report on

EC development policy to the European Parliament and to the
Council, information on the operations financed in the course of that year
and the Commission's conclusions on the implementation of this Regulation

over the previous budget year. (art. 15)

Meningen i 18) dr véinstertung pd grund av det ldnga fundamentet:

18) Since the Declaration and the Beijing Platform for Action of the Fourth World Conference

on Women in 1995 global improvement has been made in terms of promoting gender

equality in developing countries. (motiv 3)

I 19) har ett langt inskott som utgdrs av ett adverbial infogats mellan subjektet
och predikatet:

19) The objectives to be pursued by this Regulation, in accor dance with the goal

of promoting gender equality and empower women as specified by the

United Nations Millennium Development Goals, are the following: (art. 3)

6.1.6 Undvik innehéllslosa verb och substantivsjukan

[ denna text forekommer manga nominalfraser, vilket &r att vinta i
kanslisprakliga texter. Ett dverdrivet bruk gor texten statisk. Enligt den femte
riktlinjen 1 den praktiska handledningen ska man undvika komplicerade
formuleringar. Nominalfraserna kan absolut hinf6ras till denna kategori. De kan
enkelt ersittas av aktiva verbfraser som gor texten mer dynamisk.

Exempel pa bra 16sningar dér verbfraser har anvints dr to promote equality
between men and women (motiv 4), The Regulation aims at mainstreaming
gender perspectives into all of the Communities development co-operation
policies|[...] (motiv 4).

Emellertid karakteriseras forordningen alltsa av en nominal stil. Nagra exempel
pa nominalfraser dr The sustained improvement of gender equality and the
empowerment of women (motiv 3), poverty reduction (skél 3), need for action
against (skil 6), vilka hade kunnat bytas ut mot to improve gender equality and

empower women, to reduce poverty, is necessary to act against.
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Nominalfraserna forekommer ganska ofta tillsammans med ett innehéllslost verb:
global improvement has been made (motiv 3), activate the necessary change
(motiv 5) och provide information (art. 15). Dessa konstruktioner hade kunnat
ersittas av improve globally, change och inform. Jag har funnit att det i den
inledande motiveringen forekommer ett stort antal komplicerade nominalfraser.
Det dr ganska forvdnande att man inte anvédnder sig av de mer direkta
verbfraserna med tanke pa att syftet med motiveringen &r att informera om
rattsaktens huvudsakliga innehdll for dem som snabbt vill bilda sig en uppfattning

om vad forordningen handlar om.

6.1.7 Ar passivformen nddvindig?

Ibland kan passivsatser vara anviandbara ndr man inte vill ange vem som utfor
handlingen. I meningar dir det klart framgdr vem som é&r ansvarig for
handlingen dr det ofta onodigt att anvénda sig av passiver eftersom meningen
blir tydligare om subjektet star i borjan av meningen.

I forordningen forekommer en del passivsatser, men jag anser inte att bruket
4r sa rikligt att det forsvarar ldsningen nimnvirt. Oversittaren kan bara 4ndra
passivsatserna till aktiva i de fall d& man &r helt siker pad vem som star bakom
handlingen. Ibland ar syftet med den passiva satsen dock att ge emfas at ett visst
led, som i foljande mening dér objektet the payment of taxes, duties or any other
charges betonas:

20) Where operations are the subject of financing agreements between the
Community and the recipient country, such agreements shall stipulate that
the payment of taxes, duties or any other charges is not to be covered by

the Community. (art. 8)

Jag tdnkte dnda ta upp nagra exempel pa de passivsatser som forekommer i
forordningen for att illustrera att de kan anvidndas pa olika sitt. I exempel 21)
nedan hade man enkelt kunnat &ndra passivsatsen till en aktiv eftersom det

tydligt framgér vad som &r subjektet:
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21a) In particular, progress has been made in putting in place a comprehensive

gender mainstreaming strategy within the general framework of EU

Development Co-operation. (motiv 3)

Meningen hade kunnat skrivas om enligt foljande:

21b) In particular, the European union has progressed in putting in place a

comprehensive gender mainstreaming strategy within the general framework

of EU Development Co-operation.

[ 22) framgar det vem som &ar ansvarig for handlingen eller snarare skeendet i
satsen, namligen the recent Thematic Evaluation on the Integration of Gender in
EC Development Co-operation with Third Countries finalised by the Commission
in March 2003. Om man byter ut passivsatsen mot en aktiv blir resultatet i stéllet
en vanstertung mening. I det hir fallet hade nog den bésta 16sningen varit att dela
upp meningen.

22) This orientation was confirmed by the recent Thematic Evaluation on the

Integration of Gender in EC Development Co-operation with Third

Countries finalised by the Commission in March 2003. (motiv 8)

I 23) &ar agenten enligt min tolkning allménheten, “alla”. Det passar darfor med
passiv form av verbet hér eftersom det ror sig om ett allmént pastdende.

23) Gender equality of women and men of all ages is recognised as

important to effective and efficient work against poverty. (skél 4)

Hela exempel 24) utgérs av en standardformulering som ofta forekommer i
rattsakterna. Fragan &r om den inte hade blivit mindre komplicerad om meningen
hade omformulerats helt. Vem &r det som ska anta dtgdrderna? I det héar fallet ar
16sningen ett val mellan tvd onda ting. Efter vad jag kan se dr det formodligen
lampligast for Gversittaren att vara lika otydlig som man varit i1 originalet i stéllet

for att gissa vad som &r subjektet och da riskera att gora en feltolkning.
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24) The measures necessary for the implementation of this Regulation should be

adopted in accordance with Council Decision 1999/468/EC of 28 June 1999
laying down the procedures for the exercise of implementing powers

conferred on the Commission’. (skl 13)

6.1.8 Se upp med hemmagjorda sammanséattningar

I den engelska forordningen forekommer en hel del flerordiga uttryck som kan
stdlla till med problem nir de ska Oversittas till svenska. Exempel pd sddana
uttryck ar reference policy document (motiv 3), the Communities devel opment co-
operation policies and interventions (motiv 4), implementation strategy
(motiv 6) och financing agreements (artikel 6). Den bésta 16sningen ur
klarsprédkssynpunkt &r att dela upp orden 1 flera led 1 stéllet {for att forsoka sig pa
att bilda svérlidsta, hemmagjorda sammansittningar. I dversiattningskommentaren
kommer jag att gd ndrmare in pé hur jag hanterat engelska uttryck som létt ersétts

med svarbegripliga sammanséttningar pd svenska.

6.1.9 Var konsekvent nér du anvinder termer och vissa uttryck

Det juridiska sprékets strivan efter klarhet och precision géller ocksa texternas
terminologi och darfér bor man se till att en och samma term anvénds
konsekvent for en viss foreteelse. Anvinder man sig av synonymer kan det
skapa forvirring, inte minst for Oversittaren som kanske inte har samma
variationsmojlighet péd sitt sprdk. I PH:s sjdtte riktlinje understryks det hur
viktigt det & med en konsekvent terminologi bidde inom réttsakten och i
forhdllande till andra rattsakter.

I textanalysen framkom det att man i de flesta fall varit konsekvent nér det
giller terminologin. Till exempel har man anvént sig av termerna gender
equality och mainstreaming i hela forordningen. Nir det géller det
politikomrade inom EU som forordningen avser upptickte jag dock att man

omvixlande anvander sig av termerna development co-operation policy och co-
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operation and development policy. Dessutom var stavningen inkonsekvent. Co-
operation stavades omvéxlande med eller utan bindestreck.

En annan viktig friga nir det giller termer &r att det tydligt maste framga av
texten vilka ord som &dr facktermer. Réttsakterna har enligt riktlinje 14 en
sdrskild artikel som &r avsedd for att definiera termer. Dessutom papekas det att
denna artikel bara fir innehdlla definitioner och inga sjdlvstandiga foreskrifter. I
den analyserade forordningen skulle utformningen av denna artikel formodligen
kunna forbéttras avsevirt. I 24) nedan aterfinns artikeln:

25) For the purposes of this Regulation:

a) 'gender mainstreaming' concerns planning, (re)organisation, improvement,
and evaluation of policy processes, so that a gender equality perspective is
incorporated in all development policies, strategies and interventions, at all

levels and at all stages by the actors normally involved therein;

b) specific measures to prevent or compensate for disadvantages linked to sex
may be maintained or introduced with a view to ensuring equality in practice
between men and women; such measures should, in the first instance, aim at
improving the situation of women in the field covered by this Regulation. (art.

2)

Problemet med artikeln dr framfor allt att det inte tydligt framgér att det handlar
om just definitioner, sérskilt 1 punkt b). Det verkar som om det 1 a) ror sig om en
definition medan man i b) inte riktigt vet vad som definieras. Med ledning av
rattsaktens inledande motivering har jag forstatt att man 1 forordningen foreslar
tva olika typer av atgarder for att fridmja jamstédlldheten, dels gender
mainstreaming, dels specific measures. Detta framgéar inte tydligt av
definitionerna 1 artikeln ovan.

Ocksd den oOverordnade meningen skulle ha kunnat utformas tydligare. En
tankbar 16sning skulle kunna lyda For the purposes of this Regulation, the
following definitions shall apply. Dessutom ar de tvad punkterna a) och b)

utformade pa olika sétt, vilket forsvérar ldsningen ytterligare. Slutligen skulle det
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formodligen ha underléttat for ldsaren om man markerat termerna pa ett
konsekvent sitt i stdllet for att bara sitta ut enkla citattecken runt 'gender

mainstreaming'.

6.1.10Undvik jargong och forkortningar

Det ar ocksa viktigt att tinka pd vem man riktar sig till ndr man hanterar
forkortningar, vilket framhélls 1 PH:s fjarde riktlinje. Vissa forkortningar &r
sjilvklara for dem som dr vana vid EU-jargongen medan allménheten inte alls
vet vad som avses. Darfor dr det viktigt att forklara vad forkortningen betyder
forsta gangen den forekommer i texten, vilket ocksa framhalls 1 den praktiska
handledningen. Lat oss titta pd nagra forkortningar frdn den analyserade
forordningen:

26) The main reference policy document is the Programme of Action
(PoA) on mainstreaming of gender equality, COM (2001) 295.
(motiv 3)

27) UN Millennium Development Goal (M DG) (motiv 6)
28) OJ (fotnot till det andra ledet av beaktandemeningen)

29) NGOs (art. 7)

I 26) och 27) har forkortningarna forsetts med forklaringar 1 den 16pande texten,
forutom UN som anses vara en s vedertagen forkortning att den inte behover
forklaras. Forklaringarna gor att forkortningarna inforlivas med texten pa ett
naturligt sétt samtidigt som ldsaren inte behdver avbryta ldsningen for att
kontrollera vad de betyder. Forkortningarna 1 28) och 29) har ddremot inte
forsetts med forklaringar. Fotnoten 1 28) hanvisar till OJ, vilket betyder ”Official
Journal of the European Communities” (pd svenska EGT, Europeiska
gemenskapernas officiella tidning). Fotnoten é&r inte fullstindig, vilket
formodligen beror pa att réttsakten dnnu inte publicerats i EGT. Forkortningen i
29), NGO, betyder Non-Governmental Organization. Att skriva ut
forkortningarna i1 28) och 29) skulle definitivt ha forenklat for lasaren.
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I avsnittet om forkortningar diskuterar Ehrenberg-Sundin och Rydell ocksé
jargong. Den jargong jag funnit i férordningen utgors till storsta delen av sddana
abstrakta ord och uttryck som jag redan diskuterat i avsnittet om otydliga

syftningar ovan.

6.1.11Ge oversittaren tillrackligt med bakgrundsinformation

[ detta avsnitt papekar Ehrenberg-Sundin och Rydell vikten av ett nidra
samarbete mellan forfattaren av originaltexten och oversittaren for att resultatet
ska bli bra. Inom EU finns det goda mojligheter till samarbete mellan jurister,
juristlingvister och dverséttare som alla har 6versdttningsminnen och databaser
till hjdlp 1 sitt arbete. Jag har som tidigare ndmnts varit 1 kontakt med Kenneth
Larsson pd kommissionens overséttningsavdelning nér jag har haft allminna
frdgor under arbetets gdng. Néar det géller termfrdgor har jag inte haft nigot
oversittningsminne till min hjdlp utan har 1 stéllet anvint mig av databasen
EUR-Lex. Databasen dr ett mycket anvdndbart hjdlpmedel. Man maste dock
vara mycket kritisk ndr man anvinder sig av de olika referenstexter som finns att
tillgd eftersom brister 1 de “gamla texterna” latt fors vidare ndr man forsoker

arbeta snabbt och effektivt.

6.1.12 Vikten av ett vilskrivet original
I teoriavsnittet diskuterades hur viktigt det dr att denna forberedande rittsakt
maste vara vilskriven eftersom den fungerar som grundtext 1 sdvil
lagstiftningsprocessen som Oversittningsprocessen. P4 flera stidllen 1 EU-
normerna papekades det ocksa att ett omfattande arbete maste ldggas ned pa att
unionens original ska vara av god kvalitet.

I textanalysens fann jag dock att forordningen inneholl ett stort antal
sprakliga och grammatiska felaktigheter. Det rorde sig om fel pa olika nivéer 1
texten, allt fran felaktiga numreringar av paragrafer till utelimnade skiljetecken,

satsradningar och stavfel. Nedanstdende tabell dr avsedd att ge ndgra exempel pé
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de olika typerna av felaktigheter. I kolumnen till vénster citeras forordningen

och till hoger ges en kortfattad beskrivning av vilken typ av fel det géller.

Tabell 2. Felaktigheter i kidlltexten

The sustained improvement of gender
equality and the empowerment of women in
developing  countries are  important
outcomes of development and significantly
contributionsto poverty reduction.

(motiv 3)

Substantivet borde bytas ut mot ett verb,

contributes.

A disproportionate majority of the world's
poor are women, therefore the promotion of
gender equality is important for the
overarching goal of poverty reduction by

2015. (skiil 3)

Satsradning: Det borde vara punkt mellan

de tvd meningarna.

The importance of women's economic,
social, and environmental roles across the
life course, in developing countries has led
to increasing international recognition that
their full participation without
discrimination is indispensable for
sustainable and effective development.

(motiv 7)

Underlig kommatering

gender analysis in all area of (skil 8)

Plural —s saknas

An annual exchange of views shall take

place onceayear. (art. 12)

Pleonasm: annual och once a year

The Commission, liaison with the Member
States (art. 10)

En del av prepositionsuttrycket in liaison
with saknas.

However, even if the process is on track in
setting the priorities much remains to be
done in terms of delivering results

(motiv 3)

Kommatecken saknas efter “’priorities”
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6.2 Kommentarer till dversattningen

I oversdttningskommentaren kommer jag att belysa hur jag gitt till viga vid
Oversittningen av termer, flerordiga substantivuttryck, abstrakta
formuleringar, passivsatser, nominalfraser, komplicerad syntax samt
samordningar. Efter denna genomgang kommer jag att Overga till en
jamforelse med den befintliga Oversdttningen for att se hur dverséttaren gatt till
véiga 1 dessa klarspraksfrdgor. Men innan jag kommer in pd mina kommentarer
till de olika fordndringar av texten som jag har kunnat gora vill jag ocksa
kommentera sadant som jag inte har kunnat paverka pa grund av att jag maste
folja de olika EU-normerna. Detta kommer att diskuteras 1 f6ljande avsnitt som

jag kallar ”Begrinsningar”.

6.2.1 Begransningar

Nér en rittsakt utformas finns alltsd begridnsningar for hur den fir se ut.
Instruktionerna 1 de publikationer med sprékliga och redaktionella regler som
presenterades 1 teoriavsnittet med utgdngspunkt i den praktiska handledningen
maste foljas 1 frdga om allt fran interpunktion, standardformuleringar, hur
punktuppstéllningarna ska se ut till rittsaktens disposition. Att forordningen ar
utformad efter en mall och alltid ser likadan ut underlattar arbetet for sé vil dem
som skriver originaltexten, for dem som Oversitter, som for dem som ska ldsa
den. Det kan dock diskuteras hur ldsarvinliga dessa mallar dr. For dverséttaren
forsvaras arbetet ndr originalets meningar dr l&nga och svartolkade eftersom
dispositionen méiste foljas 1 frdga om indelning i meningar enligt den sa kallade
punktregeln.

En ytterligare begransning som giller den lexikaliska nivan av texten &r att
manga formuleringar dr standardiserade, till exempel stora delar av artikel tolv
och tretton, ingressens standardfraser som inleds med med beaktande av och de
avslutande formuleringarna som giller forordningens ikrafttrddande, till
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exempel Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den

har offentliggjortsi Europeiska unionens officiella tidning.

6.2.2 Termfragor

Jag var tvungen att se till att terminologin i Overséttningen var konsekvent,
precis som 1 forlagan. Terminologi omfattas av den praktiska handledningens
sjatte riktlinje. I textanalysen fann jag att originaltexten bara i ett fall var
inkonsekvent ifraga om terminologin. Det gillde development co-operation som
vid ett tillfille hade ersatts av co-operation and development policy. I
oversittningen valde jag att genomgaende skriva utvecklingssamarbete. En
annan term att se upp med var det omréde som forordningen omfattar, ndmligen
gender equality. Termen forekom forsta gangen i rubriken och den motsvarande
termen pa svenska, jAmstalldhet mellan konen, fann jag i en referenstext pa
EUR-Lex. Denna term anvidnde jag genomgaende 1 hela texten, utom vid nagot
tillfalle nér det i originalet stod equality between men and women (art. 3), vilket
jag oversatte med jamlikhet mellan kvinnor och mén.

Jag var ocksa tvungen att se upp vid Oversittningen av abstrakta ord som
policy, grant, operations och capacities. Nar det géller termen policy 6versatte jag
den genomgéende med politik. Ocksa for termen grant var jag konsekvent och
anvinde mig av termen gavobistand som forekom i den gamla forordningen.
Termerna operations och capacities var svarare att hantera eftersom de férekom i
flera olika betydelser. Operations Oversattes med atgarder, insatser och

verksamhet medan capacities ersattes av kapacitet, férmagor och resurser.

6.2.3 Flerordiga substantivuttryck

I den informationstéta forordningen forekom ett stort antal flerordiga uttryck dar
den bista 16sningen pd svenska inte alltid var en liknande sammanséttning.
Dessa sammansittningar kan bli svarbegripliga om det inte rér sig om en

vedertagen sammanséttning 1 allméant sprakbruk. Det kan darfor vara lampligt att
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anvdnda ndgon form av omskrivning med en preposition. I exemplen nedan fran
forordningens inledande motivering har jag wvalt att anvinda mig av

omskrivningar med en preposition:

30) reference policy document referensdokument i fragan
31) new policy developments nya inriktningar for politiken
32) implementation strategy strategi fOr genomforande

Nir jag sokte efter termen implementation strategy pa EUR-Lex fann jag i flera
texter termen genomfOrandestrategi men valde att inte anvdnda mig av den da den
for mig kdndes “hemmagjord” for att anvinda Ehrenberg-Sundins terminologi. I
exemplen 33) och 34) var jag didremot beredd att acceptera formuleringarna som

enligt min asikt inte var lika svartolkade:

33) in all policies of the Community inom gemenskapens alla
(motiv 5) politikomréaden
34) specific areas of action (art. 12) atgirdsomréden

Sammanséttningen 1 35) dr mycket abstrakt. Jag bestimde mig dnda for att
acceptera den eftersom termen dr vanlig 1 den hér typen av text, dven 1 svenska
lagtexter.

35) management procedure (art. 14) forvaltningsforfarandet

I ett fall valde jag dock att ersitta ett flerordigt uttryck 1 kélltexten med en mer
kompakt sammanséttning i dversattningen:

36) [..] which reinforces regional co-operation in the area of gender
equality; (art. 5)
[...] som forstdrker det regionala jamstalldhetssamar betet.

6.2.4 Passivsatser
I textanalysen fann jag att det inte var passivsatserna som framst gjorde texten

svérldst. Jag har anda valt att byta ut nigra av dem for att gora texten mer
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dynamisk. De exempel jag tar upp nedan ar avsedda att illustrera vilka olika
uttrycksmojligheter man har med passivsatsen.

Jag konstaterade 1 teoriavsnittet att det dr ovanligt att anvinda “man” 1 EU-
lagtexternas artikeldel, men att det inte finns ndgon regel som sdger att man inte
skulle kunna gora det. I vissa fall har jag bytt ut passiverna mot ett sddant allmént
“man” fOljt av ett aktivt verb. Att ersdtta passiven med “man” nir inget subjekt
finns utsatt blir lika vagt som 1 originalet, men gor inte texten lika stel. Foljande
exempel dr fran forordningens artikeldel:

37) In other cases, a financial contribution from the beneficiaries defined in

Article 7 shall be sought. (art. 6)
I andra fall skall man sbka ett ekonomiskt bidrag fran nigon av

formanstagarna som anges 1 artikel 7.

[ andra avsnitt ddr det &dr tydligt vem som utfér handlingen har jag ersatt
passivsatsen med en aktiv:
38) The PoA was endorsed by the Council in its Conclusions of 8 November

2001. (skil 10)

Radet godkande handlingsprogrammet i dess slutsatser den 8 november
2001.

I ndgot fall var agenten inte utsatt, men det gick att tolka vem som utforde
handlingen och jag kunde darfor dndra passivsatsen till aktiv:

39) In particular, progress has been made in putting in place a comprehensive

gender mainstreaming strategy within the general framework of EU
Development Co-operation. (motiv 3)

Framfor allt har unionen gjort framsteg nir det giller att skapa en
Overgripande strategi for att integrera ett jimstdlldhetsperspektiv i EU:s

utvecklingssamarbete.

Emellertid anvinds passivsatser ibland for att ge emfas &t ett visst led 1 en

mening. | foljande mening frdn forordningens ingress forekommer tva
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passivsatser. I det forsta fallet har jag 1 Gversittningen valt att skriva verbet 1 aktiv
form medan jag i det andra behaller passiv for att understryka varfor syftet bittre
kan uppnas av gemenskapen.

40) In accordance with the principles of subsidiarity and
proportionality set out in Article 5 of the Treaty establishing the European
Community, the objective of the proposed action, namely to promote gender
equality in development co-operation, cannot be attained by the Member
States acting alone. Therefore, by reason of the scale and effects of the
proposed action, can be better achieved by the Community. (skél 14)

Enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna 1 artikel 5 i1 fordraget
kan medlemsstater nainte pa egen hand uppna syftet med den foreslagna
atgiarden, det wvill sdga att frimja jamstdlldheten mellan koénen i
utvecklingssamarbetet. Pa grund av den planerade atgdrdens omfattning och

verkningar kan syftet dirfor uppnas bittre pa gemenskapsniva.

6.2.5 Abstrakta formuleringar

I bade den praktiska handledningen och de andra EU-handledningarna framhaélls
vid flera tillfallen hur viktigt det dr med ett klart och tydligt sprik i réttsakterna.
Anda priglas texterna ofta av abstrakta ord och uttryck och si var fallet ocksa i
denna forordning. Jag fann att det i texten forekom hela avsnitt som var svéra att
tyda. Exempel pa abstrakta formuleringar pa olika nivder 1 texten har getts i
textanalysen men nedan kommer jag att redogora for hur jag gatt till viga for att
Oversitta sddana formuleringar.

P4 lexikalisk niva fann jag ett stort antal abstrakta prepositionsuttryck som jag
ersatt med konkretare alternativ. Gemensamt for 41-43 nedan ér att de byggts pa
med “Overflodiga” ord som gor uttrycken abstrakta. 1 41) géller det tilligget av
level efter country. I 42) och 43) ar de langa prepositionerna within the general
framework of och with a view to bara ett mer komplicerat sétt att skriva i och fOr
att.
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41) This is especially accurate in the fields of effective implementation at

country level [...] (motiv 3)
Detta dr sarskilt aktuellt ndr det géller att omsétta politiken i praktiken i de

olikalandernal...]

42) [...] within the general framework of EU Development Co-operation .
(motiv 3)

[...]1 EU:s utvecklingssamarbete.

43) specific measures to prevent or compensate for disadvantages linked to sex

may be maintained or introduced with a view to ensuring equality in practice
between men and women [...] (art. 2)

kan sérskilda atgirder for att forebygga eller kompensera ofordelaktigheter
som har med konstillhorighet att gora upprétthallas eller inforas for att se

till att mén och kvinnor i praktiken blir helt jimstéllda.

I 44) nedan har jag valt att stryka en del av objektet the process of gender
mainstreaming. Det som strukits &r objektets huvudord the process samt
prepositionen of som inleder det efterstéllda attributet of gender mainstreaming
eftersom de inte fyller ndgot syfte alls.

44) Later on in 2001 the PoA underlined the process of "gender

mainstreaming". (motiv 6)
Senare under 2001 betonade handlingsprogrammet integrering av ett

jamstélldhetsperspektiv”.

Aven pa syntaktisk nivd var forordningen abstrakt, till exempel i 45). I
overséttningen har jag forsokt att finna enklare ord for att beskriva samma sak.

45) [..] the contribution to strengthen strategic partnership and to initiate

transnational cooperation which reinforces regional co-operation in the
area of gender equality; (art. 5)
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[...] Hur man bidrar till att stiarka strategiska partnerskap och tainitiativ till
sadant samarbete mellan lander som forstéarker det regionala
jamstalldhetssamar betet.

Aven i 46) och 47) har jag forsokt att vara mer konkret i dversittningen:

46) [...] sets the implementation framework for mainstreaming gender

equality in EC development cooperation. (skil 10)
[...] faststdller ramen fOr hur integreringen av ett jamstélldhetsperspektiv

i gemenskapens utvecklingspolitik skall ga till.

47) To this end, the Community shall provide financial assistance and

appropriate expertise aimed at promoting gender equality into all its
development co-operation policies and interventions in developing countries.
(art 1)

For att uppnd detta syfte skall gemenskapen ge ekonomiskt stdéd och
tillhandahalla sakkunskap, detta for att frimja jamstilldheten mellan konen
overallt i politik och insatser som har med utvecklingssamarbetet att gora i

utvecklingsldnderna.

6.2.6 Nominalfraser

Det har tidigare konstaterats att det forekommer ménga nominalfraser i den
analyserade forordningen, vilket dr en av de faktorer som gor texten svarlést.
Nominalfraserna tillhor ett onaturligt och hdogtravande kanslisprak nir de
forekommer 1 en sddan utstrickning som var fallet 1 kélltexten. Mitt syfte 1
overséttningen har varit att finna enklare och tydligare konstruktioner som gor att
texten flyter battre och blir mer lattldst for den ldsare som inte dr sd van vid
lagtext. Det har inte varit mojligt att 10sa upp alla nominalfraser och ersitta dem
med verbfraser, men jag har strivat efter att géra det 1 sa stor utstrdckning som

mojligt, som i1 de tre exemplen nedan:
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48) This is especially accurate in the fields of effective implementation at
country level [...] (motiv 3)
Detta ar sdrskilt aktuellt nédr det giller att omsétta politiken i praktiken i

de olika landerna [...]

49) The Thematic Evaluation confirmed the necessity of reinforcing a

political message supporting gender equality. (motiv 10)
Utvarderingen bekriftade att det behovs ett nytt, forstarkt politiskt budskap

som framjar jamstédlldheten mellan konen.

50) [...] the pursuit of cost-effectiveness and sustainable impact in the design
and planning of interventions; (art. 5)
[...] Strdvan efter att verksamheterna skall bli kostnadseffektiva och

resultaten bestaende nar man utformar och planerar insatserna.

Meningen i exempel 51) nedan é&r illa formulerad, framfor allt pd grund av den
tunga nominalfrasen increasing international recognition och den underliga
kommateringen. Jag har valt att 16sa upp den forsta nominalfrasen for att fa ett
aktivt skeende 1 satsen. Dessutom har jag lagt till en relativkonstruktion for att
fortydliga. De tva nominalfraserna participation och development har dock ersatts
med nominalfraser dven pa svenska.

51) The importance of women's economic, social, and environmental roles across

the life course, in developing countries has led to increasing international
recognition that their full participation without discrimination is
indispensable for sustainable and effective development. (skél 5)

De ekonomiska, sociala och miljobetingade roller kvinnor 1
utvecklingslander har genom livet ar viktiga, vilket har lett till att man
Over hela vérlden alltmer har erkant att deras fulla deltagande utan

diskriminering dr oumbarligt for en hallbar och gynnsam utveckling.
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Slutligen ett exempel pa en punktuppstillning fran artikel 10 dar
nominalfraserna genomgdende har ersatts av verbfraser (Observera att
originalets punktuppstéllning forsetts med a) tva ganger 1 stillet for a) och b)):

52) In order to secure the objectives of consistency and complementarity
referred to in the Treaty and to ensure maximum effectiveness of these
operations as a whole, the Commission may take all necessary coordination
measures, including in particular:

a) the establishment of a system for the systematic exchange and analysis
of information on the operations financed and those which the
Community and the Member States propose to finance;

a) the on-the-spot coordination of the implementation of operations
through regular meetings and exchanges of information between the
representatives of the Commission and the Member States in the recipient
country, local authorities and other decentralised bodies;

For att trygga malen om konsekvens och komplementaritet enligt fordraget
samt forsikra sig om att dessa insatser blir sa effektiva som mgjligt kan
kommissionen vidta alla nddvidndiga samordningsdtgdrder, vilket kan
innebadra att till exempel

a) inrétta ett system for att systematiskt utbyta och analysera information
rorande de insatser som gemenskapen och medlemsstaterna finansierar eller
avser att finansiera, samt att

b) samordna insatserna pa plats genom regelbundna mdten och
informationsutbyten mellan kommissionens och medlemsstaternas
foretradare 1 mottagarlandet, lokala myndigheter och andra decentraliserade

organ.

6.2.7 Komplicerad syntax

Jag gjorde ocksd en del intressanta iakttagelser pa den syntaktiska nivén.
Vissa av meningarna skulle kunna forbéttras ur klarsprakssynpunkt. Nar det
giller de tunga fundamenten utgjordes de 1 flera fall av kompakta
dokumentnamn, som 1 exempel 53). Dessa dokumentnamn &r ocksé

utformade efter bestimda normer vilket gér dem ldnga. En alternativ 16sning
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for forfattaren av originaltexten hade kunnat vara att placera namnen 1 en
fotnot.

53) Since the Declaration and the Beijing Platform for Action of the
Fourth World Conference on Women in 1995 global improvement has
been made in terms of promoting gender equality in developing countries.
(motiv 3)

Sedan deklarationen och handlingsplanen som antogs av den fjarde
varldskvinnokonferensen i Beijing den 15 september 1995 har
situationen forbattrats globalt sett 1 friga om att fridmja jadmstdlldheten

mellan konen i1 utvecklingslédnderna.

54) The Commission's Communication to the Council and the European

Parliament on the Programme of Action for the mainstreaming of
gender equality in Community Development Co-operation of 21 June
2001 (PoA), COM (2001)295 final, sets the implementation framework for
mainstreaming gender equality in EC development cooperation. (skél 10)
Kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet om
handlingsprogrammet for integrering av ett jamstalldhetsper spektiv i
gemenskapens utvecklingssamarbete av den 21 juni 2001, KOM
(2001)295 dlutlig, faststdller ramen for hur integreringen av ett
jamstélldhetsperspektiv i gemenskapens utvecklingspolitik skall ga till.

Vid flera tillfdllen hade ett inskott infogats mellan subjektet, predikatet eller
objektet, satsdelar som man bor forsoka halla thop for att 6ka ldsbarheten. 1
55) har kélltexten ett langt inskott mellan subjektet och predikatet. I valet mellan
tva onda ting viljer jag att inleda meningen med ett langt fundament som utgors
av ett adverbial eftersom jag di lyckas hélla ithop subjektet, predikatet och
objektet i slutet av meningen. I 56) har man 1 killtexten infogat ett inskott mellan
predikatet och objektet. For att hilla ihop subjekt, predikat och objekt har jag

valt att istdllet flytta adverbialet till slutet av meningen.
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55) The objectives to be pursued by this Regulation, in accordance with the

goal of promoting gender equality and empower women as specified by the
United Nations Millennium Development Goals, are the following: (art. 3)

I enlighet med FN:s utvecklingsmal for det nya millenniet, vilka syftar till
att frimja jamstdlldheten mellan konen och att forbattra kvinnors

méjligheter, har denna féror dning foljande mal:

56) It may be extended, under exceptional and duly justified
circumstances, to other third countries. (art. 9)
Det far utstrickas till att gélla dven andra tredje ldnder i vederborligen
motiver ade undantagsfall.

Meningen 1 57) ér sa lang och komplicerad att den borde ha delats upp i flera. Jag
har strukturerat om informationen i meningen for att den ska bli lattare att forsta
men resultatet kidnns dndéd inte riktigt bra. Jag har dessutom strukit pleonasmen
shall take place once a year eftersom den ju upprepar informationen i an annual
exchange of views. Slutligen har jag lagt till en relativsats vilket ska grundas pa.

57) An annual exchange of views shall take place once a year on the basis of a

presentation by the representative of the Commission of the general
guidelines for the operations to be carried out, in the framework of a joint

meeting of the Committees referred to in Article 14(1). (art. 12)

Ett arligt asiktsutbyte skall d4ga rum i ett sammantrdde mellan de kommittéer
som avses 1 artikel 14.1, vilket skall grundas pa en redogorelse frén
kommissionens foretrddare for de allmédnna riktlinjerna for de atgérder som

skall genomforas.

6.2.8 Samordningar
I textanalysen fann jag att manga av originalets samordningar var otydliga.
Oversittaren stdr infor den svara uppgiften att forsoka tyda vad som avses. I

sdmsta fall riskerar man att Overfora felaktigheter frén originalet till
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oversittningen. [ flera meningar har jag valt att infoga konjunktioner for att
fortydliga vilka led som samordnas, till exempel 1 59) nedan:

58) Regulation (EC) No 2836/98 on the integration of gender issues in
development cooperation aims to support the mainstreaming of gender
analysis in all area (borde vara “areas’) of development co-operation policies
and to support and facilitate the inclusions of actions addressing major gender
disparities. (skél 8)

Forordning (EG) nr 2836/98 om genusfrigornas integrering med
utvecklingssamarbetet syftar dels till att stodja integrering av genusanalysen
pa utvecklingssamarbetets alla politikomraden, dels till att stddja och
underlitta inforandet av atgidrder som tar itu med stora genusbetingade

olikheter.

[ 59) var det svart att se vilka led som hor ihop men jag kom fram till att det méste
vara de tva leden a solid policy basis, with the promotion of gender equality och a
goal-oriented approach with a strong link to the achievement of the UN
Millennium Development Goal (MDG) to promote gender equality and the
empowerment of women. Det ar latt att forledas att tro att with the promotion of
gender equality utgor ett eget led ndr det egentligen &r en bestdmning till det

forsta ledet. I Oversittningen valde jag att vara ganska fri for att fi spraket att

flyta:

59) Now this need to be complemented by a solid policy basis, with the
promotion of gender equality, and a goal-oriented approach with
a strong link to the achievement of the UN Millennium Development
Goal (MDG) to promote gender equality and the empowerment of
women. (motiv 6)
Detta behover nu kompletteras med en stark politisk grund, som framjar
jamstélldheten mellan konen, samt en mélinriktad strategi som anknyter till
FN:s utvecklingsmél for det nya millenniet (Millennium Development
Goals, MDG), detta i syfte att frimja jamstidlldheten mellan konen och ge

kvinnor storre inflytande.
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6.3 Jamforelse med den befintliga overséttningen

Den svenska oversittningen som dr utford av en intern EU-Oversittare ar liksom
den engelska originaltexten hdmtad fran databasen EUR-Lex. Nér jag jamfor
den med min egen Oversittning kommer jag att koncentrera mig pa de
foreteelser som jag gétt igenom 1 dversittningskommentaren ovan, det vill sdga
samordningar, termer, sammansittningar, abstrakta formuleringar,
nominalfraser, passivsatser samt komplicerad syntax. EU-Oversittaren har
genomgéende varit mycket trogen gentemot originalet, inte bara nir det giller
sddant som &r normerat, till exempel disposition, styckeindelning och
meningsindelning, utan ocksd ganska ofta i friga om sddant som hade kunnat
forbéttras ur klarsprakssynpunkt.

De “forbattringar” som EU-Oversittaren gjort géller frimst de otydliga
samordningarna, som i exempel 60) nedan dir man i originalet inte kan vara
sdker pa om poverty diseases hor till programmes targeting reproductive and
sexual health and rights ecller om det utgdor ett eget led i den
overordnade satsen. I Oversdttningen fungerar fattigdomsbetingade
sjukdomar som ett eget led.

60) e) efforts made to promote synergies with policies and programmes targeting

reproductive and sexual health and rights and poverty diseases,
girl-child issues and education, ageing people, and environment. (art. 5)

e) Insatser for att fridmja samverkan med politik och program for
reproduktiv. och sexuell hilsa och dirtill horande réttigheter,
fattigdomsbetingade gukdomar, samt fragor och utbildning med

anknytning till flickor, aldringar och milj6.

Originaltextens manga punktuppstéllningar dr exempel pé bra sitt att forbattra
texten ur klarspradkssynpunkt. Nigot som dock var forvinande var hur
oversittaren valt att utforma den normativa delens andra artikel som inrymmer

forordningens definitioner. Den &terges 1 (62) nedan. Enligt badde allmédnna
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svenska skrivregler och EU:s egna normer ska punkterna i punktuppstéllningen
vara en naturlig fortsdttning pa den inledande meningen, vilket inte &r fallet med
punkt b).

61) 1 denna forordning avses med

a) integrering av ett jimstédlldhetsperspektiv: planering, (om)organisering,
forbattring och utvirdering av processer for utformning av politik, sé att ett
jamstélldhetsperspektiv inforlivas med all utvecklingspolitik och i alla
utvecklingsstrategier och utvecklingsinsatser pa alla nivéer och i alla stadier
av de aktorer som normalt &dr involverade i ett sddant arbete.

b) Specifika dtgirder for att forhindra eller kompensera for oldgenheter med
anknytning till kon kan bevaras eller inforas 1 syfte att sorja for jimstilldhet
1 praktiken mellan kvinnor och méin. Sadana atgarder skall i forsta hand
syfta till att forbéttra kvinnors situation pd det omrade som omfattas av

denna forordning.

Oversittningen var i dvriga avseenden mycket trogen killtexten. For att borja
med termerna forefaller Oversattaren ha varit konsekvent 1 sitt bruk av termer,
utom 1 ett fall. Det géller de atgirder som gemenskapen ska ta till for att
forbattra jamstilldheten och stirka kvinnors roll 1 utvecklingssamarbetet. Dessa
atgirder kallas omvixlande specifika atgarder och sarskilda atgarder, vilket dr
nagot forvanande d& termen specifika atgarder definieras i artikel 2. Vidare har
originaltextens flerordiga substantivuttryck ofta ersatts av mindre vanliga
sammansattningar pa svenska, till exempel genomférandestrategi (motiv 5),
millennieutvecklingsmal (art. 3), utvecklingssamarbetsinstrument (art. 3) och
multiplikatoreffekter (art. 5).

De abstrakta formuleringarna i originaltexten har ocksa till stor del
atergetts 1 Oversittningen, inte enbart nir det giller ord och uttryck utan ocksé
formuleringar pé syntaktisk niva. Nagra exempel pa abstrakta ord och uttryck ar
inom ramen for (motiv 9), transnationellt samarbete (art. 5) och
multiplikatoreffekter (art. 5). I meningen 1 62) nedan var Overséttningen lika

abstrakt som originaltexten:
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62) This is especially accurate in the fields of effective implementation at country

level, with respect to exploring new policy developments, and giving a
higher profile to the ongoing initiatives. (motiv 3)

Detta giller sdrskilt ett effektivt genomforande pd nationell niva,
utforskning av nya strategier och en starkare profilering av pagéende

initiativ.

I ndgra fall har dock Oversdttaren funnit 16sningar som dr mer konkreta 4n i
originalet, till exempel Skarpare riktlinjer (motiv 5) i stillet for a stronger
orientation och for detta &ndamal (art. 1) som fatt ersitta to this end.

Nominalfraserna i originalet har genomgaende ersatts av nominalfraser 4ven
pa svenska, till exempel bidrag till fattigdomsminskning (motiv 3), En klar
definition och uppfdljning av mal och indikatorer (art. 5), utarbetandet av
riktlinjer, Kommissionen skall ansvara fér beddmning av, beslut om och
forvaltning av de atgarder som omfattas av denna forordning [...] (art. 13).
Dessutom har Gverséttaren ibland anvint sig av nominalfraser dven dir det i1
originalet forekommer andra konstruktioner. Ett exempel &r titeln Regulation of
the European Parliament and of the Council on promoting gender equality in
development co-operation som oversatts med Europaparlamentets och Radets
forordning om framjande av jamstalldhet mellan kdnen i utvecklingssamar betet.

Vad giller passivsatser na ar de mycket vanliga i 6verséttningen. Dértill fann
jag att dven de aktiva verben 1 originalet 1 sldende ménga fall ersatts av passiva i
oversittningen. Har foljer ndgra exempel:

63) Community policy in this area shall focus on the fight against poverty [...]
(motiv 2)
Gemenskapens politik pd detta omridde skall inriktas p& kampen mot
fattigdom [...]

64) Furthermore, the EC Treaty stresses the need to aim for the elimination

of inequalities and to promote equality between men and women in all

policies of the Community, (Art. 3 paragraph 2). (motiv 4)
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I EG-fordraget framhalls vidare I EG-fordraget att det dr nodvindigt att
undanrdja bristande jimstilldhet mellan kvinnor och mén och att frimja
jamstélldhet mellan kvinnor och mén pa alla gemenskapens politikomrdden

(artikel 3.2).

65) This Regulation should lay down a financial framework [...] (skil 12)

I denna forordning bor det faststéllas en finansieringsram |[...]

Slutligen har jag studerat hur overséttaren atergett originaltextens syntax.
Som tidigare ndmnts har de l&nga originalmeningarna ofta delats upp i1
punktuppstéllningar. Daremot fanns det 1 kélltexten en del exempel pé
komplicerad syntax dér olika typer av inskott splittrar meningarna. I
66) gor den langa satsen in accordance with the goal of promoting gender
equality and empower women as specified by the United Nations
Millennium Development Goals att subjektet och predikatet splittras,
vilket har atergetts 1 Oversittningen. Min egen Oversittning dir jag
forsoker hélla ithop subjekt, predikat och objekt aterges 1 exempel 55)
ovan.

66) The objectives to be pursued by this Regulation, in accordance with the

goal of promoting gender equality and empower women as specified by the
United Nations Millennium Development Goals, ar e the following: (art. 3)

Foljande —mal skall i enlighet med Forenta nationernas
millennieutvecklingsmal om att frimja jimstélldhet mellan kdnen och ett
okat medinflytande for kvinnor efterstravas inom ramen for denna

forordning:

[ 67) star i den engelska meningen ett adverbial in its annual report on
EC development policy to the European Parliament and to the Council
mellan predikatet och det direkta objektet. I den svenska dversédttningen
har subjektet och adverbialet placerats mellan predikatets tva verb, skall

och lamna.
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67) After each budget year, the Commission shall submit in its annual report on
EC development policy to the European Parliament and to the Council,
information on the operations financed in the course of that year and
the Commission's conclusions on the implementation of this Regulation
over the previous budget year. (art.15)

Efter varje budgetars utgang skall kommissionen i sin arliga rapport till
Europaparlamentet och  rddet om  Europeiska  gemenskapens
utvecklingspolitik l&mna uppgifter om vilka atgérder som finansierats under
det géngna budgetiret och redovisa sina slutsatser betriffande

genomforandet av forordningen under éret.

7 Sammanfattning av analysresultaten

Analysen av forslaget till en EG-férordning, “Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council on promoting gender equality in
development co-operation” tog sin utgdngspunkt i en genomgéng av de olika
riktlinjer och normer de personer som utformar och Oversdtter EG-réittsakterna
maste folja. Analysen bestod av tre delar. I det forsta momentet analyserades
texten utifrdn skriften “Tala for att tolkas. Skriva for att Oversittas” vari man
framhdver vikten av ett vélskrivet original. I nidsta steg Oversatte jag sjilv
lagforslaget ur klarspriksperspektiv och slutligen jimforde jag min dversdttning
med den befintliga Oversittningen som utforts internt pd kommissionens
oversittningstjanst.

I analysen av killtexten fann jag att texten var disponerad pa ett sitt som ar
mycket svart att forstd for den oinsatte ldsaren. Rittsakterna ska utformas efter
sarskilda mallar, som 1 det hir fallet bestdr av tre delar: motiveringen, skédlen och
artiklarna. Det underléttar naturligtvis att texterna alltid ser ut pd samma sétt, men
1 textanalysen framkom det ocksi att texten kunde ha blivit mycket tydligare om
den hade forsetts med bland annat en innehdllsforteckning och informativa
rubriker. Det var svért att se sammanhanget 1 texten d4 den bestod av mer eller
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mindre fristdende meningar 1 tretton skil och femton artiklar. Dessutom hade den
inledande motiveringen vars syfte var att kortfattat informera bide lagstiftarna
och allmédnheten om det viktigaste innehillet 1 réttsakten tjdnat pa att disponeras
om.

Texten priglades av flera andra sprikliga foreteelser som gor en lagtext
svarbegriplig for en oinsatt lasare, framfor allt abstrakta formuleringar pa ord-
fras- och satsnivd, otydliga syftningar, nominalfraser samt en komplicerad
meningsstruktur. Visserligen var det tydligt att man strivat efter att askadliggora
de ldnga meningarnas innehdll genom att anvénda sig av punktuppstéllningar. Det
som @ndd gjorde vissa av meningarna svérldsta var de langa inskotten mellan
satsdelar som helst ska std ihop. Inskotten bestod 1 flera fall av linga
dokumentnamn.

Dessutom observerade jag en del passiva satser som dock inte forekom 1 sddan
utstrackning att de forsvarar texten ndmnvért, men jag analyserade dnda dem for
att forsoka illustrera vilka olika uttrycksmojligheter man har med passivsatsen.
Vidare fanns det i1 kélltexten en hel del hdnvisningar bade till artiklar 1 sjdlva
texten och till andra réttsakter. Slutligen konstaterade jag att det forekom en hel
del felaktigheter i1 texten, frdn felaktig interpunktion och kommatering till
grammatiska fel.

I min egen Oversittning av texten strivade jag efter att i den man det var
mojligt ’forbattra” den ur klarsprakssynpunkt, men mitt arbete begridnsades till
stor del av EU:s normer om hur texten ska se ut. Jag kunde till exempel inte &ndra
pa textens disposition 1 stycken och meningar pa grund av punktregeln. Inte heller
kunde jag lagga till en innehdllsforteckning eller forse texten med nya rubriker. I
de fall dd meningarna splittrades av olika inskott forsokte jag dock att hélla ihop
subjekt, predikat och objekt och 1 stillet placera inskottet 1 borjan eller slutet av
meningen.

Vad giller abstrakta formuleringar samt otydliga syftningar och samordningar

forsokte jag efter att gora texten mer tydlig och konkret, men det var i manga fall
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svart eftersom originaltexten var sa otydlig. Jag stod i valet mellan att riskera att
gora en feloverséttning och att vara lika otydlig som originalet. Nagot som jag
dock kunde péverka var de ménga nominalfraserna som ersattes med verbfraser
samt passiva satser som jag ersatte med aktiva.

I analysen av den befintliga Oversittningen fann jag att den var mycket trogen
originaltexten, forst och framst 1 friga om dispositionen men ocksa nér det géllde
till exempel den nominala stilen, de abstrakta formuleringarna och den
komplicerade meningsstrukturen. Nagot som dock skiljde Oversittningen och
originalet nimnvért &t var att oversittaren 1 ménga fall anvént passiva satser dér
originalet hade aktiva. Dessutom hade en del flerordiga substantivuttryck i
originalet Atergetts med svértolkade “hemmagjorda” sammanséttningar.
Sammanfattningsvis kan sdgas om dversdttningen i frdga att den generellt sett var

lika svartillgénglig som originalet.

8 Diskussion

Uppsatsen inleddes med en kort dversikt dver klarspréksarbete inom Europeiska
unionen och 1 Sverige. Jag konstaterade att den mangériga klarsprikstradition vi
har 1 Sverige inte har ndgon motsvarighet pd europeisk nivd. Dock ar det
interinstitutionella avtalet fran 1998 och den efterfoljande praktiska
handledningen som kom 2003 milstolpar 1 det europeiska klarspraksarbetet. Det
ar dock fortfarande lang vig kvar att ga. Attityder maste fordndras frén hogsta
ort for att arbetet ska kunna fortskrida.

EU-texterna, sirskilt lagtexterna, kritiseras bland annat for sina langa
komplicerade meningar och abstrakta formuleringar. Det rader skilda meningar
om vem dessa texter dr avsedda for. Vem dr det egentligen som ska begripa

dem, experten eller lekmannen? Sjdlv har jag ingen tidigare erfarenhet av vare
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sig juridiska texter eller EU-jargong och var darfor tvungen att lagga ned mycket
arbete pa att forsoka forsta texten.

Man verkar inom EU for 6ppenhet och for att medborgarna ska fa insyn 1
verksamheten. Detta forhallningssétt borde gélla ocksa for spraket. I nuldget &r
texterna tillgdngliga men inte begripliga. Om EU-medborgarna ska kunna fa
fortroende for unionen maste de ocksd forstd dess texter. Spraket i lagarna
paverkar ju ocksa spraket 1 annan information till allménheten, som i broschyrer
och blanketter, domar och beslut.

Huvudsyftet med detta examensarbete var att Oversitta en forberedande
rattsakt, ndrmare bestimt ett forslag till en EG-forordning, ur
klarspriksperspektiv. Min avsikt var att forst undersoka av vilken kvalitet den
text dr som utgor forsta steget 1 en lang produktionsprocess med manga aktdrer
inblandade. Dessutom ska ju samma text Overséttas och sd sméningom bli
gillande lag 1 EU:s samtliga 25 medlemsstater. Om texten frdn borjan ar
vélskriven och disponerad pd ett bra sitt vallar kraven om trohet gentemot
originaltexten inte ndgra storre problem for overséttaren.

Det forsta steget 1 analysen var didrfor en ingdende granskning av kélltexten
dir det framkom att texten var svértillgidnglig pd samtliga nivder. Texten var
otydlig och abstrakt vad giller savil disposition som lexikalisk nivd. Dessutom
forekom en hel del bade sprikliga och grammatiska felaktigheter. Men vad beror
detta pd? Bidragande orsaker kan vara att ménga olika personer &dr inblandade
vid tillkomsten och att forfattarna ofta skriver pé ett annat sprdk dn det egna
modersmélet.

I min Overséttning forsokte jag “forbattra” texten. Detta arbete begransades av
de EU-normer jag maste folja. Frdgan dr om den befintliga mall som for
ndrvarande styr forordningens utformning dr den bésta ur klarsprakssynpunkt.
Framfor allt skulle jag vilja forbéttra textens disposition genom att skriva om
motiveringen sd att den péd ett enkelt och informativt sitt formedlar det

huvudsakliga innehdllet 1 rittsakten. Dértill torde det vara onskvirt att bifoga

70



denna sammanfattning till rittsakten, fran forslag till géllande lag. Jag skulle
dessutom vilja forse texten med en innehallsférteckning och underrubriker.

De dndringar jag kunde gora géllde fraimst nominalfraser som jag dndrade till
verbfraser, passiva satser som jag bytte ut mot aktiva samt nagra abstrakta
formuleringar som jag gjorde mer konkreta.

Den befintliga dversdttningen av texten var betydligt mer trogen originalet dn
mitt forslag, vilket innebér att originaltextens otydlighet fors vidare. Det dr av
grundliggande betydelse att vara kritisk mot savil killtexter som referenstexter
eftersom “felen” létt fors vidare.

Om jag aterknyter till den fraga jag stillde 1 borjan av uppsatsen: “Hindrar de
sprikliga och redaktionella riktlinjer Oversattaren maéste folja att texterna
utformas pa ett klart och tydligt satt?” dr mitt svar definitivt jakande. I den
praktiska handledningen framgér det tydligt att texterna ska vara “’klart, enkelt
och exakt formulerade” samtidigt som man méiste folja bestimda mallar for
rattsaktens utformning, vilket gor att det 1 praktiken inte gir att utforma
begripliga texter. Ser man dock till att lagga ned mycket arbete vid det inledande
stadiet av lagstiftningsprocessen och utnyttja de mojligheter som finns i nuldget
for att f4 en originaltext av hog kvalitet har man kommit en god bit pd vigen
mot en enklare, mer lattforstdelig lagstiftning. For nédrvarande finns ingen
gemensam lingvistisk granskningsenhet for de tre institutionerna ridet,
parlamentet och kommissionen. Genom att inrdtta en sddan enhet skulle man
formodligen komma ytterligare en bit péd vig.

Jag har 1 uppsatsen inte kunnat pévisa att den Overséttning jag gjort r mer
begriplig 4n den befintliga dversattningen. For sddana lasbarhetsstudier hanvisas
till vidare forskning. Jag har dock kunnat belysa bade de mojligheter EU-
Oversittarna har att paverka textens slutliga utformning och de begriansningar

som hindrar dem 1 detta arbete.
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9 English Summary (saknas hér)
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